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Liebe Leser*innen?,

liebe Kolleg*innen,

was ist sie uns wert, die Sicherheit von Frauen?

Ein niichterner Blick auf die aktuelle Lage in Deutschland legt
nahe: Nicht viel. Alle vier Minuten erfasst die Polizei eine
Betroffene von Partnerschaftsgewalt. Fast jeden zweiten Tag
totet ein Mann seine (Ex-)Partnerin. Obwohl das hinlanglich
bekannt ist, fehlen bspw. bundesweit und seit Jahren fast
unverandert Uber 14.000 Frauenhauspldtze. Wie und unter
welchen Bedingungen eine gewaltbetroffene Person Unter-
stitzung findet, hdngt erheblich davon ab, in welcher Lebens-
situation sie sich befindet und wo sie in Deutschland lebt.

Denn: Jedem Bundesland, jeder Kommune ist nach wie vor
selbst (iberlassen, ob und wieviel man in den Schutz
gewaltbetroffener Frauen und Kinder investieren mochte. Die
Finanzierung der Hilfeeinrichtungen ist mithin ein riesiger —und
lochriger — Flickenteppich: Freiwillige Leistungen hier,
Zuschiisse vom Land da, Sozialleistungsanspriiche der Frauen
dort, dazu Spenden und Eigenmittel. Jede vierte Frau zahlt
selbst fir den Frauenhausaufenthalt. Das System ist
lickenhaft, Uberlastet und hochkomplex — zu komplex, um
Schutz unkompliziert sicherzustellen (vgl. Beitrag S. 4).

Langst ist klar, dass die Situation nicht den rechtlichen
Verpflichtungen geniigt, denen die Bundesrepublik u.a. durch
die Istanbul-Konvention oder aufgrund der EU-Richtlinie zur
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt
unterliegt. Dennoch sind umfassende MalRnahmen bislang
ausgeblieben.

Erstmals in fast 50 Jahren Frauenhausgeschichte hat nun eine
Bundesregierung per Koalitionsvertrag die bundesweit
einheitliche und auskdmmliche Finanzierung des Hilfesystem in
Aussicht gestellt. In einer Kostenstudie hat das Bundesfrauen-
ministerium erhoben, wie viel Geld jahrlich in Frauenhduser,
Beratungsstellen und Intervention flieRt — und wie viel flieRen
misste, um die Bedarfe auch nur ansatzweise zu decken (vgl.
Beitrag S. 45). Das angekiindigte Gewalthilfegesetz droht
jedoch mit dem Ende der Ampel-Koalition zu scheitern.
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Die vorliegende Publikation ist eine Bestandsaufnahme
des Status Quo und eine Betrachtung dessen, was notig
und moglich ware: Wir schliisseln die komplexe
Finanzierungslandschaft auf (vgl. Beitrag S. 4). Mit
Mitarbeitenden von Frauenhdusern sprechen wir Uber
die ebenso heterogene wie prekare Realitat ihrer Arbeit:
Was bedeutet der ,Flickenteppich Gewaltschutz” fiir sie,
aber vor allem fiir schutzsuchende Frauen und ihre Kinder
in der Praxis? Wie treffen Gewalt und finanzielle
Benachteiligung von Frauen im Gewaltschutz aufeinander
(vgl. Beitrag S. 33)? Und was dirfen wir uns erhoffen vom
angekilndigten Gewalthilfegesetz (vgl. Beitrag S. 42)?

Immer wieder wird dabei deutlich: Der Anspruch auf ein
selbstbestimmtes Leben in Sicherheit tritt in Deutschland
allzu oft zurtick hinter Debatten um Haushaltslagen. Doch
die Rechnung geht nicht auf: Indem wir umfassende
Investitionen in den Schutz vor geschlechtsspezifischer
Gewalt vermeiden, reduzieren wir keine Kosten. Wir
verschieben und potenzieren sie nur. Denn: Ja, in
Gewaltschutz und Pravention zu investieren, kostet Geld.
Aber nicht =zu investieren, kostet uns mehr:
Gesellschaftlich in Form von Menschenleben. Aber auch
finanziell in Form exorbitanter Folgekosten von
hduslicher Gewalt, fur die Steuerzahler*innen,
Kommunen, Lander und Bund wie auch die Betroffenen
selbst jedes Jahr teuer bezahlen (vgl. Beitrag S. 15).

Die zentrale Frage hinter allen Diskussionen um Gewalt-
statistiken und Schutzliicken, um fehlende Frauenhaus-
platze und politische Verantwortung sollte nicht sein, was
uns Sicherheit und Selbstbestimmung kosten diirfen —
sondern was sie uns wert sein sollten.

In diesem Sinne wiinschen wir allen eine anregende
Lektire und freuen uns Gber Anregungen, Lob und Kritik.

Elisabeth Oberthr,
Referentin Presse- und Offentlichkeitsarbeit

1 Anmerkung zur genderspezifischen Schreibweise: Um die Vielfalt geschlechtlicher Identititen sichtbar zu machen, verwendet Frauenhauskoordinierung
in eigenen Publikationen den sogenannten Gender-Stern. In den Beitragen der Fachinformation berlassen wir es jedoch den jeweiligen Verfasser*innen,

fir welche Form einer gendersensiblen Schreibweise sie sich entscheiden.
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Schwerpunkt: Was kostet Sicherheit?

Finanzierung von Frauenhdusern — Einfiihrung in ein komplexes Feld

Prof. Dr. Daniela Schweigler, Universitat Duisburg-Essen; mit freundlicher Genehmigung bearbeitet

durch Elisabeth Oberthiir, Frauenhauskoordinierung e.V.

FUr gewaltbetroffene Frauen, die Zuflucht im Frauenhaus
suchen, ist die Finanzierung zumeist nicht die drangendste
Frage. Im Mittelpunkt stehen das Bedtrfnis nach Sicherheit
und die Sorge um die Zukunft nach dem Frauenhaus.
Dennoch ist ,das liebe Geld“ in der Praxis &dufRerst
bedeutsam. Es kann sogar dariiber entscheiden, ob eine
Frau Uberhaupt in eine Schutzeinrichtung aufgenommen
werden kann. Immer wieder missen die Mitarbeiter*innen
Anfragen ablehnen, weil die Finanzierung ungeklart ist.

Finanzierung von Schutz als staatliche Pflicht

Frauenhduser und  Fachberatungsstellen  erbringen
existenziell notwendige Leistungen fir gewaltbetroffene
Frauen und Kinder. Der Staat ist verfassungs-, europa- und
volkerrechtlich verpflichtet, ein bedarfsdeckendes Netz
solcher Angebote sicherzustellen. Dazu gehort auch, die
Finanzierung der entsprechenden Leistungen zu gewdhr-
Staatliche

basierter) Gewalt ergeben sich aus dem Grundgesetz,

leisten. Schutzpflichten vor (geschlechts-
insbesondere aus dem Recht auf Leben und korperliche
Unversehrtheit sowie aus dem Gebot, die Gleichstellung
von Frauen und Méannern zu férdern. Vélkerrechtlich ist auf
das Ubereinkommen des Europarats zur Verhitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher

Gewalt (Istanbul-Konvention - IK) und auf die UN-Frauen-

rechtskonvention (CEDAW) hinzuweisen. Europarechtlich
gilt die EU-Opferschutzrichtlinie (RL 2012/29/EU) sowie seit
2024 zudem die EU-Richtlinie zur Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen und héuslicher Gewalt (RL 2024/1385/EU),
die bis 2027 umzusetzen ist.

Bislang kennt das deutsche Recht keinen expliziten ((

Rechtsanspruch fiir gewaltbetroffene Personen auf
Schutz und Hilfe in einem Frauenhaus bzw. einer
Schutzeinrichtung.

Dementsprechend ist auch die Finanzierung nicht gesondert
geregelt.

Die ,Ampelparteien” SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP
haben in ihrem Koalitionsvertrag verabredet, die
Finanzierung von Frauenhdusern und Beratungsstellen
endlich bundesweit abzusichern und zu vereinheitlichen,
sodass alle gewaltbetroffenen Frauen und Kinder
unkompliziert und kostenfrei Schutz finden kénnen. Daflr
ist die Zustimmung des Bundesrates und damit die
politische Unterstitzung durch Lander und Kommunen
notwendig. Das geplante Gewalthilfegesetz ist jedoch auch

2024 noch nicht auf den Weg gebracht.

Finanzierungsformen fiir Frauenhauser

Trager von Frauenhdusern und Beratungsstellen sind auf

eine auskdommliche Refinanzierung ihrer Leistungen
angewiesen. Diese muss ausreichen, um die Personal-
kosten, die Miete, Ausstattungs- und sonstige Kosten zu
decken. Im Idealfall sollte sie auch die Bildung kleinerer
Riicklagen fur unvorhersehbare Risiken ermoglichen. Die
Realitat sieht leider vielerorts anders aus. Haufig kommen
die Trager nur unter dem Einsatz von Eigenmitteln oder/und
mit Querfinanzierungen aus anderen Leistungsbereichen

Uber die Runden.
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Finanzierungsformen

Privatzahlung

Finanzierung aus

offentlichen Mitteln

b

Subjektfinanzierung | Objektfinanzierung

= indirekte Finanzierung
Uber Sozialleistungsan-

= direkte Forderung des
Tragers durch Zuwendung

spruiche der einzelnen

Klientinnen

Abbildung 1: Finanzierungsformen

Im Grundsatz ist zwischen der privaten Bezahlung der
Leistungen durch die Betroffenen und der Finanzierung
durch die 6ffentliche Hand zu unterscheiden. Letztere lasst
sich zudem differenzieren in die sogenannte Objekt- und
Subjektfinanzierung.

Wahrend bei der Objektfinanzierung unmittelbar der
Trager des Beratungs- bzw. Schutzangebots als solcher
gefordert wird — deshalb auch: ,direkte Finanzierung” —
bei
Finanzierung

erfolgt der Subjektfinanzierung eine indirekte

der  Leistungen Giber  individuelle

Sozialleistungsanspriiche der Einzelnen.

Das hei3t, der Trager erhalt die 6ffentlichen Mittel
nur ,liber Eck” — indirekt — und vor allem nur dann,
wenn die Klient*in im jeweiligen Einzelfall einen
die
Leistungen beantragt und im Streitfall gegeniiber der

entsprechenden Sozialleistungsanspruch hat,

Behorde auch durchsetzen kann.

Bei der Objektfinanzierung erhilt hingegen der Trager die
Zuwendungen unabhdngig von der konkreten Belegung und
ohne dass die Betroffenen individuell gegeniiber der
Behorde in Erscheinung treten miissen.

Im Idealfall kann ein Frauenhaus seine Kosten vollstandig
iber 6ffentliche Zuwendungen decken. In der Praxis ist der
Regelfall allerdings eine Mischfinanzierung aus Objekt- und
Die dabei
Zuwendungen, missen aber daneben den Klient*innen

Subjektfinanzierung. Trager  erhalten
Tagessatze berechnen, fir die diese jeweils im Einzelfall
Sozialleistungen beantragen kdnnen. Denn nur selten sind
die Zuwendungen so auskémmlich, dass die Trager auf eine
Subjektfinanzierung liber die betroffenen Frauen verzichten
koénnen. Ergdnzend werden haufig weitere Finanzierungs-
quellen, wie z. B. Spenden, BulRgelder und Geldauflagen,
herangezogen, um die Finanzierung der Einrichtung zu

sichern.

A) Zuwendungsfinanzierung (,,Objektfinanzierung®)

Eine wichtige Sdule der Finanzierung bilden Zuwendungen
der Lander und/oder Kommunen (Stadte/Landkreise) an die
Die
Zuschusse. Je nach der Hohe dieser Zuschisse verbleibt ein

Trager. meisten Frauenhduser erhalten solche

kleinerer oder gréRerer Anteil, der Uber die Betroffenen
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finanziert werden muss (Uber Sozialleistungsanspriiche oder
als Selbstzahlende, siehe unter B).

Dabei ist die Praxis in den verschiedenen Bundeslandern
sehr unterschiedlich. Das betrifft zum einen die Hohe der

Zuwendungen und deren nahere  Ausgestaltung

(institutionelle oder Projektférderung, Zuwendungs-

bedingungen etc.) als auch die Regelungsdichte.

)) In welchem Umfang Lédnder und Kommunen

Frauenhdiuser férdern, hingt unter anderem von

deren Finanzkraft und von politischen Prioritéten ab.

Rechtsgrundlage der Zuwendungsfinanzierung ist das

Haushaltsrecht der Lander und Kommunen. Spezielle
gesetzliche Regelungen zur Férderung von Frauenhdusern,
Schutzwohnungen und Beratungsstellen gibt es nur
vereinzelt. Meist werden die Zuwendungsbedingungen nur
auf der Verwaltungsebene konkretisiert. Dabei werden
teilweise detaillierte Vorgaben, etwa zur Mindestplatzzahl,
Qualifikation des

Personals gemacht, teilweise bleiben diese Fragen auch den

zum Betreuungsschlissel und zur

geforderten Tragern Uiberlassen. Daraus resultieren bundes-
weit ausgesprochen unterschiedliche Bedingungen und
Anforderungen.

Vorteil der Objektfinanzierung: Die Trager konnen die
Klient*innen allein
Schutzbedarfs

individueller Rechtsanspruch besteht, muss nicht geprift

aufgrund des Beratungs- und

aufnehmen und betreuen. Ob ein

werden, die Frauen missen keine Sozialleistungen

beantragen und kein aufwindiges und belastendes

Verwaltungsverfahren durchlaufen.

)) Die Objektfinanzierung ist daher grundsatzlich gut

geeignet, um den gerade in diesem Bereich so
wichtigen niedrigschwelligen Zugang zu gewdhr-
leisten.

Nachteile der Objektfinanzierung: Mangels rechtlicher
Absicherung fehlt es der Zuwendungsfinanzierung aber an
Nachhaltigkeit. Der einzelne Trager muss jahrlich — je nach
der Dauer der Foérderperiode ggf. auch in groReren
Abstanden — die Forderung neu beantragen. Er hat dabei
keine gesicherte Rechtsposition. Ein Anspruch auf die
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Zuwendung entsteht erst mit der Bewilligung im Einzelfall.
Auch bei langjahriger Foérderung leitet sich daraus kein
Anspruch auf eine zuklnftige Zuwendung ab. Eine
nachhaltige Planung hinsichtlich Personal und Investitionen
ist so kaum moglich. Zudem ist die Zuwendungsfinanzierung
fiir die Trager mit einem erheblichen Verwaltungsaufwand
verbunden. Sie missen nicht nur regelmaRig Férderantrage
nach Ablauf der

Forderperiode Verwendungsnachweise vorlegen.

schreiben, sondern auch jeweils

B) Finanzierung liber individuelle Sozialleistungs-
anspriiche (,,Subjektfinanzierung”, auch
»Tagessatzfinanzierung”)

Die Trager von Frauenhdusern decken ihre Kosten
vollstdndig oder ergdnzend zu Zuwendungen ,Uber Eck”
durch

Schutzsuchenden.

individuelle Sozialleistungsanspriiche der

Hinzu kommen ggf. Eigenanteile bis hin zu einer ((

vollstaindigen Tragung der Kosten durch die

Betroffenen als sogenannte Selbstzahler*innen

(siehe weiter unten).

Sozialleistungsanspriiche kénnen im Einzelfall insbesondere
bestehen

e inder Grundsicherung fiir Arbeitsuchende,
e inder Sozialhilfe,

e im Asylbewerberleistungsgesetz.

Eventuell kdnnen auch Leistungsanspriiche in der Kinder-
und Jugendhilfe bestehen.

Es ist deshalb jeweils zu prifen, ob fiir die betroffene Frau
(und gegebenenfalls mitgebrachte Kinder) im Einzelfall ein
Rechtsanspruch auf die jeweilige Sozialleistung besteht.
Frauenhausaufenthaltes

Sonst sind die Kosten des

grundsatzlich von den Betroffenen selbst zu tragen.

Basis ist ein zivilrechtlicher Vertrag, den der
Frauenhaustrager bei der Aufnahme einer Frau mit ihr
schlieBt. Darin wird ndaher beschrieben, welche Leistungen

die Bewohner*in im Frauenhaus erhalt (insbesondere
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Jobcenter/Sozialamt

Gewaltbetroffene

Frau

Abbildung 2: Finanzierung von Frauenhausern

Unterkunft und welche

Verglitung (in der Regel pauschale Tagessatze) dafir zu

und Betreuungsleistungen)
leisten ist. Nicht zwingend erfolgt dieser Vertrag in
Schriftform.

Der Trager des Frauenhauses erbringt in diesen Fallen die
Leistungen, auf die die Klient*innen einen Anspruch gegen
den 6ffentlichen Sozialleistungstrager haben; deshalb wird
der Trager auch als Leistungserbringer bezeichnet. Um
Sozialleistungen auf Kosten des offentlichen
Leistungstragers — zumeist: Jobcenter oder Sozialamt —
erbringen zu koénnen, muss der Leistungserbringer mit
abschlieBen

diesem Vereinbarungen (Leistungs- und

Verglitungsvereinbarung, ggf. Priifungsvereinbarung).

Die Leistungsvereinbarung beschreibt die Zielgruppe und
die Art der Leistungen néher; dazu gehort in der Regel eine
sind hier

sozialpadagogische Konzeption. AuBerdem

Qualitdtsmerkmale wie Personalschlissel und die
Qualifikation des Personals zu
bilden die

Vergiitungsvereinbarung, die zumeist Tagespauschalen

definieren. Diese

Festlegungen Grundlage fur die
(, Tagessatze”) regelt. Neben den Personalkosten sind hier
auch Sach- und ggf. Investitionskosten einzukalkulieren. Die
genannten Vereinbarungen sind Voraussetzung dafir, dass
der Frauenhaustrager die Kosten der Betreuungsleistung
mit dem Jobcenter bzw. dem Sozialamt abrechnen kann.

Zivilrechtlicher Vertrag, Tagessatze

FHK-Fachinformation Nr. 2 | 2024
Schwerpunkt: Was kostet Sicherheit?
Seite 7
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Landkreis
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Dies ist in der Praxis besonders bedeutsam fiir Aufnahmen
aus anderen Herkunftskommunen, da zwischen den

Kommunen Erstattungsregeln gelten.

Grundsétzlich schuldet die Bewohner*in dem Frauenhaus

die jeweilige Vergiitung.

Erst wenn die Frau einen Bewilligungsbescheid fiir ((

eine Sozialleistung erhilt, kann der Frauenhaustrager
die Vergiitung statt von der Bewohner*in von dem
entsprechenden Sozialleistungstrager verlangen.

Das setzt voraus, dass die Betroffene einen Anspruch auf die
jeweilige Sozialleistung hat.

C) Weitere Finanzierungsquellen

Erganzend zu den bis hierher behandelten Quellen kénnen
Eigenmittel des Tragers von Bedeutung sein. Diese kdnnen
etwa aus Mitgliedsbeitrdgen und Spenden generiert
werden. Einen gewissen Beitrag kénnen auch Bufigelder
und Geldauflagen von Strafgerichten und
Staatsanwaltschaften leisten. In der Regel weist die Justiz
die Zahlungen solchen Einrichtungen und Tragern zu, deren
Arbeit in einem Zusammenhang mit der jeweiligen Tat

steht.



y N

FRAUENHAUS-
KOORDINIERUNG e.V.

Die Kosten von Sicherheit

Auf die Hohe der Unterkunftskosten des Frauenhaus-
aufenthalts hat insbesondere die Lage des Frauenhauses
Einfluss. In der Regel versuchen die Frauenhaustrager die
anfallenden Wohnkosten so zu kalkulieren, dass sie von den
Tragern der Grundsicherung als angemessen anerkannt
werden.

Neben der Unterkunft ist ein wesentlicher Bestandteil der
Frauenhausleistung die Beratung und Betreuung durch die
sozialpddagogischen Fachkrafte. Sie wird den sogenannten
kommunalen Eingliederungsleistungen zugeordnet und
somit als Sozialleistung finanziert.

Die die die
Personalkosten der Frauenhausmitarbeiter*innen abbilden,

Betreuungskosten, hauptsachlich

hiangen malgeblich ab vom zeitlichen Umfang der
Betreuung, vom Betreuungsschliissel, von der Qualifikation
und von der Verglitung der Mitarbeiter*innen.

Zu den Kosten der Frauenhausleistung im engeren Sinne
(Unterkunft und Betreuungsleistung) kommt die Sicherung
des Lebensunterhalts.

) Das Frauenhaus stellt in der Regel keine Mahlzeiten

zur Verfiigung, die Bewohner*innen versorgen sich
selbst. Auch die weiteren Bedarfe des taglichen
Lebens miissen die Frauen selbst decken.

Wenn sie daflir keine (ausreichenden) Eigenmittel zur
Verfligung haben, kommen wiederum Sozialleistungen in
Betracht.

( )
Hat die Betroffene bereits zum Zeitpunkt der Flucht ins

Frauenhaus  Sozialleistungen erhalten, kénnen
Probleme auftreten, wenn das Geld vom Jobcenter
nicht an sie selbst, sondern an ihren Ehemann oder
(Ex-) Partner ausgezahlt wurde. Hintergrund ist, dass im
Grundsicherungsrecht nicht jede Person individuell
betrachtet wird, sondern sogenannte Bedarfsgemein-
schaften gebildet werden, fir die das Geld gemeinsam
an eine Person ausgezahlt wird. So kann es dazu
kommen, dass die Betroffene keinen Zugriff mehr auf

die Mittel hat, die auch fur sie bestimmt sind.
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Kosten fiir Kinder

Wahrend es

passende Rechtsgrundlagen fir die Finanzierung der

schon einige Schwierigkeiten bereitet,

Frauenhausleistungen in Bezug auf die gewaltbetroffenen
Frauen zu finden, ist dies bei den mitgebrachten Kindern
teils noch schwieriger.

Mangels spezieller Regelungen wenden die Behorden fir
die Betreuung der Kinder im Wesentlichen die gleichen
Regelungen an wie flir deren Mitter. Teilweise gelingt es
auch, das Jugendamt an der Finanzierung von
Fachberatungsstellen zum Thema Gewaltschutz und von
Frauenhdusern zu beteiligen. Die Trager dieser Angebote
werden dann (auch) zu Tragern der freien Jugendhilfe. Das
kommt immer dann in Betracht, wenn die Beratung und

Betreuung sich auch auf mitbetroffene Kinder erstreckt.

Wann tragt der Staat die Kosten?

Soweit die Zuwendungsfinanzierung fir den Betrieb des
Frauenhauses nicht ausreicht, missen die Einrichtungen
von den Bewohner*innen die Zahlung von Tagessatzen
verlangen. Das ist in den meisten Bundeslandern der Fall.

Die meisten Frauenhausbewohner*innen erhalten
ihre Unterkunftskosten aus der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende (sogenanntes Biirgergeld).

Neben dem Erwerbsalter, der Erwerbsfahigkeit und dem
gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland ist dabei auch die
Hilfebedurftigkeit der Schutzsuchenden ein entscheidendes
Kriterium: Das heiBt, die betroffene Frau kann ihren
Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus ihrem
Einkommen oder Vermégen sichern und erhalt die
erforderliche Hilfe auch nicht von anderen Personen (z. B.
Unterhalt) oder aus anderen Quellen (z. B. Rente).

Besteht kein auf far

Arbeitsuchende,

Anspruch Grundsicherung
die

Frauenhausaufenthalts sowie der Betreuungsleistungen

kénnen Kosten des

unter Umstanden im Rahmen der Sozialhilfe ibernommen
werden, die insbesondere in Betracht kommt fiir Frauen im
und Frauen.

Rentenalter erwerbsgeminderte

Voraussetzung ist auch hier die Hilfebedurftigkeit.

«
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Je nachdem, welche Sozialleistungsanspriiche in Betracht

kommen, mussen diese bei unterschiedlichen Stellen

beantragt werden.

Ortlich zustindig fir Sozialleistungen ist grundsatzlich das
Jobcenter bzw. Sozialamt am Ort des Frauenhauses. Das
Jobcenter am Ort des Frauenhauses kann vom Jobcenter
des Herkunftsortes Erstattung verlangen.

)) In der Praxis ist dies jedoch regelmaBig mit

Problemen und langwierigen Erstattungsverfahren
verbunden, wenn Herkunftskommunen nicht fiir die
Kosten der Aufnahmekommune aufkommen wollen
—insbhesondere, wenn die dortigen , Tagessatze“ liber
denen der Herkunftskommune liegen.

Fiir den eigenen Schutz selbst zahlen?

Soweit die Betroffenen die Tagessdtze nicht Uber die
beschriebenen individuellen Rechtsanspriiche refinanzieren
kénnen, missen sie die Betrdge grundsatzlich als Selbst-
zahler*innen aufbringen.

So sind verschiedene Personengruppen von den Leistungen
der Grundsicherung ganz oder teilweise ausgeschlossen,
darunter

1) Student*innen und Auszubildende: Student*innen und
Auszubildende, deren Ausbildung grundsatzlich férderungs-
fahig nach dem BAfGG ist, unterliegen fir die Kosten der
Unterkunft und den weiteren Lebensunterhalt sowohl in
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende als auch in der
Sozialhilfe Einschrankungen.

2) Erwerbslose zugewanderte Frauen mit nicht-deutscher
Staatsangehdérigkeit in den ersten fiinf Jahren in

Deutschland:

) Sowohl in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende als

auch in der Sozialhilfe gibt es eine Reihe von
Ausschliissen fiir nicht-deutsche Staatsangehérige:

Diese betreffen insbesondere Personen ohne Aufenthalts-
recht und Erwerbslose, die sich nur zur Arbeitssuche in
Deutschland aufhalten, in den ersten finf Jahren des
Aufenthalts. Betroffen sind auch EU-Blrger*innen.
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3) Gefliichtete Frauen im Asylverfahren: Bei gefliichteten
Frauen kommt es darauf an, ob das Asylverfahren noch
andauert oder ob und mit welchem Ergebnis es
abgeschlossen ist. Lauft das Asylverfahren noch, fallen die
Betroffenen grundsatzlich unter das Asylbewerber-
leistungsgesetz (AsylbLG) und sind in der Grundsicherung
nicht leistungsberechtigt. Dasselbe gilt fiir Personen, deren
Asylverfahren erfolglos war und deren Aufenthalt geduldet
ist oder die vollziehbar ausreisepflichtig sind, aber noch

keinen Ausreisetermin erhalten haben.
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Fazit

Die Vergitungsstrukturen von Frauenhdusern und
Fachberatungsstellen sind komplex und bringen fir die
Trager einen erheblichen Verwaltungsaufwand mit sich.
Neben der regelméaRigen Beantragung und Abrechnung von
Zuwendungen verschiedener Forderungsgeber missen
Leistungs- (ggf. Priifungs-) und Vergilitungsvereinbarungen
mindestens mit den Jobcentern und Sozialamtern
verhandelt und abgeschlossen werden. Hinzu kommen ggf.
Vereinbarungen mit dem Jugendamt und dem Trager der
Eingliederungshilfe, soweit es um spezifische Leistungen fiir
Kinder und/oder im Zusammenhang mit einer Behinderung
geht. Mit jeder Frau missen bei der Aufnahme ein Vertrag
abgeschlossen und die notwendigen Leistungsantrige
gestellt werden. SchliefRlich sollten Trager auch Kontakte zu

Privatspender*innen und Justiz pflegen.

)) Ein erheblicher Anteil der Arbeitszeit flieRt — statt in

die Beratungsaufgaben - in diesen hohen biiro-
kratischen Aufwand.

Fir schutzsuchende Frauen und ihre Kinder bedeutet die
uneinheitliche und unsichere Finanzierungslandschaft eine
erhebliche Hirde auf der Suche nach Sicherheit: Ob sie
aufgenommen werden kénnen und mit welchen Kosten das
fur sie verbunden ist, hangt stark von ihrem Wohnort und
der eigenen Lebenssituation ab. Nur eine rechtliche
Regelung zur Finanzierung des Hilfesystems kann diese
unibersichtlichen Strukturen beseitigen.

Zur Verfasserin:

Daniela Schweigler lehrt als Professorin fiir Sozialrecht und

Biirgerliches Recht an der Universitat Duisburg-Essen in
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Studiengangen der Sozialen Arbeit. lhre Arbeits-
schwerpunkte liegen insbesondere im Bereich des
Verfahrensrechts sowie in Fragen sozialrechtlicher

Leistungs- und Finanzierungsstrukturen und deren

Bedeutung fiur den effektiven Zugang zu sozialen

(Dienst-)Leistungen.

-—— 1

Dieser Artikel beruht auf zwei Texten, die im Rahmen
eines vom Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend geférderten Projektes zur
Entwicklung eines Online-Kurses ,Schutz und Hilfe
bei hauslicher Gewalt — ein interdisziplindrer Online-
Kurs“ (https://haeuslichegewalt.elearning-
gewaltschutz.de) entstanden sind. Der Online-Kurs

ist kostenfrei zur Teilnahme verfiigbar.

Fiir die vorliegende Veroffentlichung wurden die
Texte mit freundlicher Genehmigung der Autorin
bearbeitet.



https://haeuslichegewalt.elearning-gewaltschutz.de/
https://haeuslichegewalt.elearning-gewaltschutz.de/
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»Wir haben Platz, aber wir haben Aufnahmebeschrankungen”

Interview mit dem Frauenzentrum Weimar

~

Zum Frauenhaus

e  aktiv seit: 1990 (Verein)

e  Tragerschaft: Frauenzentrum Weimar e.V.

e Platzzahl Frauen & Kinder: 13 Platze insgesamt

e Zahl Mitarbeitende: 3 auf 2,625 Vollzeit-
aquivalente (1,625 Stellen davon fir das
Frauenhaus + 1 Stelle fuir Notruf, Pravention,
Vernetzung, Fortbildung, Supervision)

e  Zahl Abweisungen bis Ende August 2024: 170

e  Beratungsraume bedingt barrierefrei,
Frauenhaus nicht barrierefrei

\— _/

FHK: Man spricht bei eurem Finanzierungsmodell von

,Mischfinanzierung”. Konnt ihr aufschllsseln, wie die Arbeit

eures Frauenhauses finanziert wird?

Schaaf: Bis 2008 hat das Landesministerium den groften
Teil des Frauenhauses finanziert. Der Rest kam jedes
Haushaltsjahr von der Kommune, wurde aber immer
weniger. 2008 wurde die Finanzierung umgestellt: Das
Ministerium finanziert nur noch eine Stelle fir Notruf,
Pravention, Offentlichkeitsarbeit, Statistik und Fortbildung,
plus 2000 € Sachkosten pro Jahr. Alle anderen Kosten, die
das Frauenhaus betreffen, zahlt die Kommune (iber den
Leistungsvertrag.

Hanft: Das Frauenkommunikationszentrum (FKZ) wurde
2019 in das erfolgreiche ,,Landesprogramm fir solidarisches
Zusammenleben der Generationen” (heute: ,Null bis 99“)
aufgenommen. Seitdem bekommt das FKZ den Lowenanteil
vom Land und den Rest von der Kommune.

Eisner: Eigenmittel generieren wir aus Miete, Spenden,
BuRRgeldern und wir haben das Glick, dass uns diese
Immobilie gehort und sie eine kleine Frauenpension
umfasst.

FHK: Mussen sich Frauen bei euch an den Kosten des

Aufenthalts beteiligen und wenn ja, in welcher Hohe?

Schaaf: Die Stadt hat die Unterkunftskosten pro Tag auf
18,12 € flr eine Frau und 9,06 € je Kind festgelegt.

Hanft: Wenn die Frau das Glick hat, nicht von Biirgergeld
abhédngig zu sein, muss sie das selber zahlen. Wenn eine
Frau mit Kindern kommt, kommen im Monat also schnell
1200 € zusammen.

Schaaf: Das hat natiirlich zur Folge, dass Selbst- ((

zahlerinnen relativ kurz da sind, weil sie das gar nicht
stemmen konnen. Diese Frauen gehen dann oft
wieder in die gewaltgepragte Wohnsituation zuriick.

FHK: Wie ist die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen in
eurem Haus ausgestattet?

Schaaf: Wir bekommen keine gesonderten padagogischen
Stellenanteile fiir die Kinder. Die 13 Platze sind fir Frauen
und Kinder und entsprechend auch das Personal.

FHK: Wie geht ihr damit um, wenn nicht alle Kosten vom
Staat gedeckt werden?

Eisner: Einnahmen laufen lber den Verein und der Verein
verteilt Eigenmittel nach Bedarf in die Projekte. Fiir die
Biiros und Beratungsrdume nimmt der Verein Miete vom
Projekt Frauenhaus & Beratungsstelle und vom Projekt FKZ.
Diesen Anteil rechnen wir als Eigenanteil ein — denn das ist
ja etwas, das der Verein quasi in das Projekt gibt.

Hanft: Das
Fehlbedarfsfinanzierung

Problem ist, dass wir eine

haben. Wenn wir hohere
Riicklagen bilden, heift es: ,,Da kdnnte der Verein ja einfach
selbst mehr in die Projekte reingeben!“ Aber wir brauchen
diese Rucklagen, auch weil wir teils Uber Monate die

Personalkosten vorstrecken missen, bis das Fordergeld

kommt. Flr das FKZ haben wir zum Beispiel fiir dieses Jahr
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bis August noch keinen Cent erhalten und fangen das nur

dank Riicklagen auf.

FHK: Gibt es von den Finanzgebern Einschréankungen, wen

oder wie lange ihr aufnehmen durft?

Schaaf: Wir haben keine Auflagen zur Aufenthaltsdauer und
missen uns da zum Gliick fast nie rechtfertigen.

Eine  Besonderheit bei uns ist aber: Unser
Zustandigkeitsbereich beschrankt sich auf das Stadtgebiet
Weimar. Denn die Stadt hatte groRe Probleme, die Gelder
aus den Herkunftskommunen zu bekommen. Irgendwann
hat die Stadt gesagt: Das machen wir nicht mehr. Seitdem
brauchen wir immer, wenn wir Ortsfremde aufnehmen
wollen, die Genehmigung von der Amtsleitung fiir Familie

oder vom Sozialblrgermeister.

Eisner: Aus Sicht der Stadt kann man das nachvollziehen:
Diese Verwaltung ist fir diese Stadt zustéandig und gibt Geld
aus fur die Birger*innen dieser Stadt. Wenn andere Kreise
sich kein Frauenhaus leisten, ist das nicht das Problem der
Stadt Weimar. Inhaltlich wird da allerdings nicht genug

weitergedacht: Ist das Sicherheitskonzept fur die Frau dann
noch gewadhrleistet? Was ist mit Weimarer Frauen, die hier
wegmissen und woanders aufgenommen werden sollen?

Schaaf: Ich erinnere mich an einen Fall, da kam die Frau aus
einem anderen Landkreis und hatte nur ein kleines
Zeitfenster, um mit den Kindern abzuhauen. Wir hatten
aber noch keine Genehmigung, weil der Birgermeister in
einer wichtigen Sitzung saR und wir niemanden erreichen
konnten. Dann war das Zeitfenster vorbei und die Frau
musste zurlick — wir durften sie ja ohne Genehmigung nicht
aufnehmen. In der Nacht ist es dann richtig eskaliert
gegeniber der Frau und dem Kleinkind. Die Polizei musste
eingreifen, um noch Schlimmeres zu verhindern und beide
haben (iberlebt und sind in der Nacht — voriibergehend — zu

uns ins Frauenhaus gebracht worden.

Hanft: Obwohl wir das fachlich nicht richtig finden, halten
wir uns an die Auflage sehr strikt.

Schaaf: Wir kénnen ja nicht durch eine Aufnahme das

gesamte Projekt gefdhrden.
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)) Also kimpfen wir jeden Tag damit, dass drei — heute

schon vier — Frauen aus der ganzen Republik anrufen
und wir sagen miissen: Wir haben Platz, aber wir
konnen Sie nicht aufnehmen.

FHK: In welchem Turnus musst ihr die Finanzierung neu

verhandeln bzw. neue Mittel beantragen?

Hanft: Vor drei Jahren haben wir zuletzt neu verhandelt. Die
Leistungsvereinbarung mit der Kommune verlangert sich
immer um ein Jahr, wenn bis zum Jahresende nicht
gekindigt wird.

FHK: Sieht die Finanzierung in Thiiringen landesweit so aus?

Schaaf: Die Finanzierung ist Uberall in Thiringen ganz
unterschiedlich. Da kocht jede Kommune ihr eigenes
Stppchen.

FHK: Welche Vorteile seht ihr bei eurer Finanzierungsform?

Hanft: Wir haben eine Leistungsvereinbarung. Die mag
nicht ausreichen. Aber wir wissen zumindest: Das Geld, was
liber die Leistungsvereinbarung festgelegt wurde, kommt.
Das ist eine Sicherheit.

FHK-Fachinformation Nr. 2 | 2024
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FHK: Was sind flir euch als Mitarbeitende die zentralen
Nachteile?

Hanft: Die Birokratie, mangelnder Respekt, zu wenig
Wertschatzung fiir die Arbeit...

Schaaf: ...und dass es solche Aufnahmeeinschrankungen
gibt.

FHK: Wieviel eurer Arbeitszeit wendet ihr fiir Finanzierungs-

fragen schatzungsweise auf?

Eisner: Die Antrage bereiten wir gemeinsam fir den
ehrenamtlichen Vorstand vor, weil sie so unglaublich
kompliziert sind. Wir stellen ja nicht nur einen Antrag,
sondern — sobald sich etwas verdndert — einen Anderungs-
antrag, und im Oktober dann noch einen Anderungsantrag.
Denn nur der

letzte Antrag ist Grundlage des

Verwendungsnachweises und im Oktober haben wir
ungefihr einen Uberblick, was wir im Jahr ausgeben. Das
muss fast auf den Cent Ubereinstimmen. Wenn drei
Arbeitskrafte zusatzlich zwei Tage nach drei Cent suchen
damit  der

missen, Verwendungsnachweis  den

Anforderungen geniigt, dann ist das einfach eine
Verschwendung von Ressourcen, die uns an anderer Stelle

schmerzlich fehlen.

Hanft: Manchmal habe ich den Eindruck, dass fiir die

eigentliche Arbeit fast keine Kraft mehr da ist.
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FHK: Woflr fehlt konkret Geld bzw. erhaltet ihr nicht
ausreichend Ressourcen?

Schaaf: Wir leisten viel Beratungsarbeit, die nicht
ausreichend finanziert, aber stark genutzt wird. Da gehen
wir ambulant mit den Frauen in Prozesse und arbeiten
regelmaRig mit ihnen, wie es aus ihrer und unserer Sicht
nutzlich ist. Wir sind systemisch ausgebildet und arbeiten

auch mit der Familie und/oder den Kindern.

) Ambulanz ist immer auch Pravention, damit die

Frauen eben gar nicht ins Frauenhaus miissen.

Uber die Jahre hatten wir pro Jahr immer um die 200
Klient*innen ambulant, neben der stationdren Begleitung.

Hanft: Auch die Sachkosten sind zu wenig. Mit 2000 €
kommt man nicht weit. Eine Dynamisierung ist nicht
vorgesehen — vollig egal, ob es Inflation gibt 0.a.

Schaaf: Was aullerdem fehlt, st Zeit. Fir
Offentlichkeitsarbeit, fiir Privention, Vernetzung. Das ist
definitiv zu wenig, da reden wir Gber einen Stellenanteil von
0,3. Es gibt so viele Gremien, wo wir — teils auch
verpflichtend — mitarbeiten. Es ist sehr viel Vernetzung

notig und kostet viel Zeit.

FHK: Wie wirkt sich eure Form der Finanzierung konkret auf
Frauen und Kinder, die Schutz suchen, aus?

Schaaf: Eine der ersten Fragen, die wir stellen, ist
inzwischen ,,Wo sind Sie denn gemeldet?“ und nicht mehr
die nach der Gewaltgeschichte. Die Frauen rufen auch an,
weil wir in der Frauenhauskarte auf ,griin“ stehen. Aber auf
,rot”stellen kdnnen wir natirlich nicht — sonst finden ja die
Frauen aus Weimar auch nicht zu uns. Den Hinweis, dass wir
hauptsachlich Frauen aus Weimar aufnehmen, lesen die
Frauen in ihrer Not gar nicht.

) Kiirzlich hatte ich eine Frau am Telefon, die schon 35

Hauser angerufen hatte.

Eisner: Oft rufen auch Multiplikator*innen an, andere
Da stoft die
Aufnahmeregel auf breites Unverstdandnis. Und es macht

Beratungsstellen, Jugendamter, Polizei.

auch etwas mit uns.
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Schaaf: Das ist mit meinem Ethos so wenig vereinbar, dass
ich mich manchmal frage: Wozu mache ich denn das hier?!
Das geht an die Substanz. Deswegen braucht es auch
endlich eine bundesweite Losung.

FHK: Der

beschlossen,

Landtag hat 2024 ein Gesetz
im Land kunftig auf

Thiringer
um Frauenhduser
Landesebene abzusichern. Was kann sich in euren Augen

mit dem neuen Landesgesetz verbessern?

Schaaf: Ich hatte nie gedacht, dass dieses Gesetz gelingt!
Mit dem Landesgesetz ist jede Kommune ab 01.01.2025
verpflichtet, ein Frauenhaus vorzuhalten. Im Gesetz ist auch
die Platzzahl geregelt — 1 Frauenplatz und 1,5 Kinder —,
orientiert an der Istanbul-Konvention. Je Einrichtung
missen mindestens 4,5 Stellen Personal vorgehalten
werden. Das heiRt, wir bekommen mehr Platze und auch
mehr Personal, wenn auch nicht sofort.

Barrierefreie Beratungsangebote sollen gewdhrleistet sein,
mobile Beratung. Aktuell ist in Thiiringen ja kein Frauenhaus
barrierefrei.

Als Vorteil des Gesetzes sehe ich auch, dass die Frauen sich
wohnortunabhangig einen Schutzplatz suchen kénnen.
letztlich
Rechtsverordnung drinsteht — ob es da dann z.B. heiRt

Wobei wir abwarten missen, was in der
»Aufnahmen nur aus Thiringen”. Da muss eben endlich das

versprochene Bundesgesetz Abhilfe schaffen!

Der grofRte Vorteil ist, dass die betroffenen Frauen nicht
mehr an den Kosten der Unterkunft beteiligt sind.

Zu den Gesprachspartnerinnen:

e Carmen Hanft ist geschaftsfiihrende Mitarbeiterin des
Vereins. Seit 2018 ist sie hauptamtlich im Frauen-
kommunikationszentrum Weimar beschaftigt.

e Kerstin Schaaf leitet das Frauenhaus, die Frauen-
beratungsstelle und den Frauennotruf. Sie ist seit 1995
im Frauenhaus Weimar.

¢ llona Helena Eisner (ehemals Vorstand) ist seit 2020
hauptamtlich im Frauenhaus angestellt.
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Was kostet hausliche Gewalt?
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Elisabeth Oberthiir, Referentin Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Frauenhauskoordinierung e.V.

Mit der Istanbul-Konvention hat sich Deutschland bereits
2018 rechtlich verpflichtet, weitreichende MalRnahmen
gegen Gewalt an Frauen und hausliche Gewalt zu ergreifen.
Doch der flaichendeckende Ausbau von Schutz- und
Beratungseinrichtungen ist bislang ebenso ausgeblieben
wie nachhaltige und bundesweite Konzepte zur Pravention.
Ambitioniertere Pldne scheitern dabei meist an einer
zentralen  Hirde: den umfassenden finanziellen
Investitionen, die seitens Bund, Landern und Kommunen
erforderlich waren. Gewaltschutz kondensiert zu einer

Frage von Geld und Haushaltslagen.

2023 hat das Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) erstmals umfassend erhoben,
wieviel Geld jahrlich in das Hilfesystem fiir Betroffene
hauslicher Gewalt fliet (vgl. Beitrag S. 45). Jiingere Studien
auf nationaler (Sacco 2017) und europdischer Ebene (EIGE
2021) wiederum haben aufwédndig untersucht, welche
gesellschaftlichen (Folge-)Kosten durch hausliche Gewalt
entstehen. Neben Unterstiitzungsangeboten fir Betroffene
von Gewalt zdhlen dazu unmittelbar entstehende Kosten in
Gesundheitswesen und bei Polizei und Justiz, aber auch
Folgekosten, die sich mittelbar aus den Gewalterfahrungen
Arbeitsausfille  oder

ergeben, wie beispielsweise

Traumafolgekosten bei Kindern.
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Das glasklare und erniichternde Ergebnis:

Wir sparen kein Geld, indem wir umfassende Investitionen
in Hilfesystem und Prdventionsangebote vermeiden. Im
Gegenteil:

) Weil der Staat nicht entschlossener in MaRnahmen
gegen hausliche und geschlechtsspezifische Gewalt
und damit den

investiert, entstehen ihm -

Steuerzahler*innen — jahrlich horrende Kosten.

Je nach Studie und einbezogenen Kostenstellen belaufen sie
sich in Deutschland auf Summen zwischen 3,8 Milliarden
(Sacco 2017) und 32 Milliarden Euro (EIGE 2021) pro Jahr.
Unterstitzungsangebote fir Betroffene von Gewalt,
beispielsweise Frauenhduser und Beratungsstellen, machen
einen geradezu schockierend geringen Bruchteil dieser
Kosten aus.

Die Kosten hduslicher Gewalt nach Sacco (2017)

Die Sozialwissenschaftlerin Prof. Dr. Sylvia Sacco hat 2017
aufwandig ermittelt, welche Kosten dem deutschen Staat
jahrlich in Folge hauslicher Gewalt entstehen. Dabei
unterscheidet sie zwischen sogenannten direkt tangiblen
Kosten — also unmittelbaren Folgekosten, die beispiels-
weise bei Polizei und Justiz durch einen Gewaltvorfall
entstehen — und indirekt tangiblen Kosten. Hierbei geht es
um Kosten, die sich mittelbar als Folge von hauslicher
Gewalt ergeben — beispielsweise wenn sich die erlebte
Gewalt in Produktivitatsverlusten und Prasentismus oder
Arbeitsausfallen auch finanziell niederschlagt.

Saccos Untersuchung ergibt, dass hdusliche Gewalt in
Deutschland jahrlich Kosten in Héhe von 3.800.200.000 €
(ca. 3,8 Milliarden €) verursacht. Unterstiitzungsangebote
wie Frauenhduser oder Opfer- und Taterberatung machen
dabei einen vergleichsweise winzigen Bruchteil von 193,3
Millionen € aus.

KOORDINIERUNG e.V.
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Kosten haduslicher Gewalt
(Sacco 2017)
€193,300,000
€850,500,000

/

€2,756,400,000

B Unterstiitzungangebote
Ubrige direkt tangible Kosten
B Indirekt tangible Kosten

Saccos Rechnung ist konservativ, d.h. sie geht im Zweifelsfall
vom niedrigeren Wert aus und hat Kostenstellen, fiir die
sich keine validen Daten ermitteln lieRen, aus der Rechnung
ausgeklammert. Dazu zdhlen auch Posten von erheblicher
Relevanz, darunter entstehende Kosten bzw. finanzielle
EinbuBen fir:

e Wegweisungen/ Platzverweise Polizei nach
Gewaltschutzgesetz (direkt tangibel)

e Umgangs- und Sorgerechtsverfahren (direkt
tangibel)

e  Prasentismus (indirekt tangibel)

e Transfereinkommen (indirekt tangibel)
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Direkt + indirekt tangible Kosten hauslicher Gewalt (Sacco
2017)
Traumafolgekosten bei Kindern i €563,100,000
Produktivitatsverluste durch Suizid P €809,300,000
Produktivitatsverluste aufgrund...| €9,200,000
Externe Durchflihrung von... Bl €46,300,000
Arbeitslosigkeit M €43,900,000
Ausfall Erwerbsarbeit T £1, 284,600,000
Suizidversuche M €144,600,000
Behandlung psychischer...| €9,100,000
Erstversorgung I €287,200,000
Opfer- und Taterberatungen M €60,300,000
Frauenhduser und... Il €133,000,000
Hochrisiko = €2,000,000
Verfahrenskostenhilfe Il €68,900,000
Sachverstandigengutachten [l €73,800,000
Hochstrittigkeit 1 €19,300,000
Inhaftierungskosten [l €96,200,000
Bearbeitung der Strafverfahren W €23,600,000
Zivilrechtlicher Schutz Justiz... I €16,900,000
Verwaltungskosten W €37,500,000

Funkwageneinsatz [l €71,400,000

- indirekt tangible Kosten

- direkt tangible Kosten
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Kosten von geschlechtsbasierter und
Partnerschaftsgewalt nach EIGE (2021)

Das European Institute for Gender Equality (EIGE) hat 2021
ebenfalls eine Studie veroffentlicht, mit der die jahrlichen
(Folge-)Kosten hauslicher Gewalt fiir verschiedene
europaische Lander beziffert werden. Fir Deutschland
ergeben sich laut EIGE-Studie jahrliche Kosten in Hohe von
rund 68 Milliarden € fiir geschlechtsspezifische bzw. 32,5

Milliarden € fiir Partnerschaftsgewalt.

Die Differenz zur Sacco-Studie erklart sich neben der
abweichenden Methodik u.a. daraus, dass EIGE mehr
Faktoren in die Berechnung einbezogen hat. Zu den
einbezogenen Kostenfaktoren gehéren:

Verlorener 6konomischer Output

e Kosten im Gesundheitswesen
e  Strafrecht + Strafjustiz

e  Zivilrechtliche Kosten
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e  Wohlfahrtsstaatliche Kosten (z.B. Wohnungshilfe)

e  Personliche Kosten (z.B. Umzugskosten,
zivilrechtliche Schritte)

e  Kosten flr spezialisierte
Unterstitzungseinrichtungen

e Kosten der physischen und emotionalen Folgen

Orientiert an einer detaillierten Analyse fiir das Vereinigte
Konigreich ermittelt EIGE, dass die Kosten fiir das
Hilfesystem bei Gewalt etwa einen Anteil von 0,71 % an
den Kosten von Partnerschaftsgewalt ausmachen.

Rechnen wir das fiir Deutschland um, ergaben sich fiir das
Hilfesystem jahrliche Kosten von ca. 231 Millionen Euro. Das
ist nicht weit entfernt von den Betragen, die auch das
BMFSFJ in seiner Kostenstudie 2023 ermittelt hat.

Kosten von geschlechtsbasierter und Partnerschaftsgewalt (EIGE 2021)

€68,119,644,447

€70,000,000,000

€60,000,000,000

Kosten

€50,000,000,000

€40,000,000,000

€30,000,000,000

€20,000,000,000

€10,000,000,000

€0

Kosten geschlechtsbasierter Gewalt

- Kosten fir alle Betroffenen

- Kosten flir Gewalt gegen Frauen

€53,984,730,101

€32,540,442,582

€28,256,099,430

Kosten von Partnerschaftsgewalt
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Kosten des Gewalthilfesystems nach Kienbaum
(2023)

Kosten des Gewalthilfesystems 2022 (Kienbaum 2023)

€146,757,529 €98,278,752 €23,218,462
/

Kosten ~ €2,215,183

€0 €50,000,000 €100,000,000 €150,000,000 €200,000,000 €250,000,000 €300,000,000

- Schutzeinrichtungen fiir Frauen Fachberatungsstellen fiir Frauen

- Interventionsstellen fiir Frauen Schutz- und Beratungseinrichtungen fiir Manner

Laut der vom BMFSFJ in Auftrag gegebenen Kostenstudie Wieviel Geld fiir einen Platz in einer Schutzeinrichtung zur
von Kienbaum beliefen sich die Kosten des Gewalthilfe- Verfligung steht, unterscheidet sich zwischen (und teils
systems fir gewaltbetroffene Frauen und Manner im Jahr auch innerhalb von) einzelnen Bundeslandern erheblich.
2022 insgesamt auf 270.469.926 € (also ca. 270,5 Mio. €).

Kosten/Budget pro Platz nach Bundesldndern

(Kienbaum 2023)
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Die Kostenstudie hat auferdem kalkuliert, welche
jahrlichen Ausgaben nétig waren, um das Hilfesystem
gemall den Anspriichen der Istanbul-Konvention und
Qualitdtsempfehlungen von Fachverbdnden auszustatten.
Die Kosten wirden sich in diesem Szenario auf

1.659.862.725 € (ca. 1,6 Milliarden €) pro Jahr belaufen.
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Die besonderen Bedarfe vulnerabler Gruppen wie LGBTIQ-

Personen oder Menschen mit Behinderung (z.B.

barrierefreier Ausbau) sind in dieser Rechnung allerdings
bislang kaum bericksichtigt.

Kosten des Hilfesystems Aktuell vs. Finanzierungsbedarf (Kienbaum 2023)

€900,000,000
€800,000,000
€700,000,000

€600,000,000

Kosten

€500,000,000
€400,000,000
€300,000,000
€200,000,000
€100,000,000

€0

Schutzeinrichtungen

fur Frauen fur Frauen
B €146.757.529 €98.278.752
 sal € 683.860.000 €879.300 000

Fachberatungsstellen

1l

Interventionsstellen Schutz- und Beratungs-

flr Frauen einrichtungen fiir Manner
€23.218.462 €2.215.183
€ 82.890.000 €13.812.725
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Kosten der Gewalt vs. Kosten fiir das Hilfesystem

Basierend auf unterschiedlichen Zeitraumen, Erhebungs-
verfahren und Methoden variieren die ermittelten Kosten
sowohl von hauslicher bzw. Partnerschaftsgewalt als auch
die Kosten fiir spezialisierte Hilfeeinrichtungen.

Ungeachtet dessen, welche Studie herangezogen wird,
ergibt sich jedoch ein einheitliches und sehr deutliches Bild:

KOORDINIERUNG e.V.
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Kosten hauslicher Gewalt vs. Kosten Hilfesystem

35,000,000,000

30,000,000,000

25,000,000,000

20,000,000,000

Kosten in €

15,000,000,000

10,000,000,000

5,000,000,000

1111

Hilfesystem Hilfesystem Hilfesystem Soll-Szenario
laut Sacco laut Kienbaum laut EU Kienbaum 1
- Kosten
. € 193.300.000 €270.469.926 €231.037.142 € 1.646.050.000
Hilfesystem

- Kosten Partnerschafts- €32.540.442 582
gewalt (EIGE)
Kosten hdusliche
Gewalt (Sacco)

€3.800.200.000

Die Kosten fir die Unterstiitzung Betroffener von Gewalt in
Form von Beratungs- und Schutzeinrichtungen machen nur
einen schwindend geringen Anteil an den Folgekosten
h&uslicher Gewalt aus. Das gilt selbst dann, wenn man statt
der aktuellen tatsachlichen Kosten die im Kostenszenario 1
von Kienbaum ermittelten Soll-Kosten fur die Zukunft
zugrunde legt.

€32.540.442.582

€3.800.200.000

€ 32.540.442.582 €32.540.442.582

€3.800.200.000 €3.800.200.000

Welche immensen staatlichen und gesellschaftlichen

Kosten sich mit einem umfassenden Ausbau von
Praventions- und SchutzmalBnahmen mithin einsparen
lieBen, lasst sich anhand der vorgelegten Zahlen nur
erahnen. Doch alles deutet darauf hin: Gewaltschutz zahlt

sich aus.



y N

FRAUENHAUS-
KOORDINIERUNG e.V.

Literatur

e European Institute for Gender Equality (2021): The
costs of gender-based violence in the European Union.
Luxembourg: Publications Office of the European
Union.

e Kienbaum Consultants International GmbH (2023):
Kostenstudie zum Hilfesystem fiir Betroffene von
hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt Studie
im Auftrag des Bundesministeriums fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend. Berlin: BMFSFJ.

e  Sacco, Sylvia (2023): ,,Was mangelnde Pravention von
Partnerschaftsgewalt uns kostet und warum fir
Unternehmen die Foérderung von Frauenhdusern
lohnenswert ist“. In: Frauenhauskoordinierung e.V.
(Hrsg.): Pravention — geschlechtsbasierter Gewalt
nachhaltig entgegenwirken. FHK-Fachinformation
01/2023. Berlin: Frauenhauskoordinierung e.V., S.21-
26.

e Sacco, Sylvia (2017): Hausliche Gewalt Kostenstudie
fir Deutschland: Gewalt gegen Frauen in (ehemaligen)
Partnerschaften. Verlag tredition.

Zur Verfasserin:
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»Weniger Druck fiir Bewohner*innen und weniger Druck fiir Mitarbeiter*innen”

Interview mit dem Frauenhaus Hartengrube (Lubeck)

4 )

Zum Frauenhaus

e  aktiv seit: 1985

e  Tragerschaft: AWO Schleswig-Holstein gGmbH
e  Platzzahl Frauen & Kinder: 22 Personen

e  Zahl Mitarbeitende: 5 Teilzeitkrafte

e Zahl Abweisungen 2023: 239 Personen

e Haus mit bekannter Adresse

e Nicht barrierefrei

\ _J

FHK: Schleswig-Holstein ist derzeit (noch) das einzige
Bundesland, in dem Frauenhauser per Finanzausgleich
durch das Land finanziert werden und abgesichert sind.
Konnt ihr aufschliisseln, wie die Arbeit eures Frauenhauses

finanziert wird?

Wir werden vom Land (Landesfinanzierung) und von der
Das Land
Schleswig-Holstein finanziert 19 Platze und die Hansestadt

Hansestadt Lubeck (Kommune) finanziert.

Lubeck 3 Platze. Um die entstehenden Kosten beim Wechsel
von Schutzbedirftigen zwischen Hamburg und Schleswig-
Holstein auszugleichen, besteht zudem eine Kooperations-
vereinbarung mit Hamburg.

FHK: Mussen sich Frauen in eurem Frauenhaus an den
Kosten des Aufenthalts beteiligen und wenn ja, in welcher
Hohe?

Nein. Die bei uns lebenden Personen zahlen nur lhren
Lebensunterhalt selbst. Schwierig ist die Situation, wenn
Gelder neu beantragt werden. Oft sind die Frauen in dieser
Zeit mittellos. Unser Frauenhaus leiht den Betroffenen Geld
oder vergibt Gutscheine fiir Lebensmittel, Hygieneartikel
kaufen wir von

und Kleidung. Diese Gutscheine

Spendengeldern.

FHK: Wie geht ihr damit um, wenn nicht alle Kosten vom
Staat gedeckt werden?

Flr zuséatzliche Ausgaben bringen wir Spendengelder auf,
die natiirlich nicht bedarfsdeckend sind.

FHK: Wie ist die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen in

eurem Haus ausgestattet?

Wir decken die Begleitung von Kindern und Jugendlichen
aus dem vorhandenen Stellenprofil, sehen aber einen
deutlichen und auch steigenden Bedarf der Kinder und
Jugendlichen.

FHK: Gibt es von politischer Seite bzw. von den

finanzierenden Stellen  Einschrankungen, wen ihr

aufnehmen dirft oder bzgl. der Aufenthaltsdauer?

Die Hansestadt mochte, dass wir vorrangig Liibecker Frauen
und Kinder beriicksichtigen. Wir entscheiden innerhalb
gesetzlicher Rahmenbedingungen anhand von Kriterien
bezuglich des Gewaltschutzes.

FHK: In welchem Turnus miusst ihr die Finanzierung neu

verhandeln bzw. neue Mittel beantragen?

Alle vier Jahre.

FHK: Sieht die
landesweit so aus?

Finanzierung in Schleswig-Holstein

Ja, das ist landesweit einheitlich geregelt, u.a. durch die
Richtlinie zur Forderung von Frauenfacheinrichtungen.

FHK: Welche Vorteile seht ihr bei eurer Finanzierungsform?

Wir sehen verschiedene Vorteile in diesem Finanzierungs-
modell. Dass die Platze keine Kosten fiir die betroffenen

Personen verursachen, macht gegebenenfalls die

Entscheidung leichter, in ein Frauenhaus zu gehen.
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Auch ist der Druck fiir die betroffenen Personen unter
Umstanden weniger, da sie sich nicht darum sorgen
missen, fur anfallende Miete aufzukommen. Das bedeutet,
weniger Druck fir Bewohner*innen und weniger Druck fir
Mitarbeiter*innen.

FHK: Was sind flir euch als Mitarbeitende die zentralen
Nachteile?

Die pauschale Kalkulation als Platzkostenkalkulation, die
nur alle vier Jahre verhandelt wird, wird nicht von den
Hausern individuell verhandelt. Die vorhandenen Mittel
werden als Platzkostenpauschale auf alle verteilt. Durch die
Laufzeiten

langen sind die Nachverhandlungen bei

Tarifanpassung, Inflation u. &. in der Regel nicht

durchsetzbar.

FHK: Wieviel eurer Arbeitszeit wendet ihr schatzungsweise
fir Finanzierungsfragen auf?

Die Kolleginnen des Frauenhauses, insbesondere die

Leitung des Frauenhauses, sind zustandig fur die

Verwaltung. Darunter fallen z.B. Sachberichte und

Verwendungsnachweise.
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FHK: Woflr erhaltet ihr nicht ausreichend Ressourcen?

Die Personalkosten sind zu knapp bemessen. Der Schissel
muss dringend angepasst werden. Die Arbeitsbelastung im
Frauenhaus wird stetig mehr.

FHK: Wie wirkt sich eure Form der Finanzierung konkret auf
Frauen & Kinder, die Schutz suchen aus?

Bewohner*innen missen sich neben all ihren zu
bewiltigenden Problemen nicht auch noch um die
Finanzierung eines Schutzraumes vor Gewalt kimmern und

evtl. dessen Verlust beflirchten.

Da sich die Bewohner*innen jedoch selbst versorgen
missen, bringen wir diese gemeinsam mit den Behorden
moglichst schnell in Leistungen, falls notwendig. Bei Bedarf
leihen wir den Bewohner*innen Geld fur tagliche Ausgaben,
welches sie zurlickzahlen, sobald sie eine Finanzierung des
Lebensunterhalts haben.

Zur Gesprachspartnerin:

Die Frauenhaus-Mitarbeiterin ist tatig als Einrichtungs-
leitung. Seit 2022 ist sie im Frauenhaus der AWO Schleswig-
Holstein gGmbH.
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Finanzierung von Fachberatungsstellen bei geschlechtsspezifischer Gewalt

— Probleme und Perspektiven
Katharina Gépner und Katja Grieger, bff

Aktueller Stand und zentrale Probleme der
Finanzierung

Seit den 1970er Jahren ist aus der westdeutschen zweiten
Frauenbewegung heraus ein grobmaschiges Netz von
Fachberatungsstellen zu geschlechtsspezifischer Gewalt
entstanden. Frauen- (und Madchen-) Beratungsstellen,
Fachberatungsstellen bei sexualisierter Gewalt (Frauen-
notrufe) und Missbrauchsberatungsstellen haben sich Gber
die Jahre intensiv mit den Ursachen von Gewalt im
Geschlechterverhaltnis befasst und daraus maRgeblich
Interventions- und Praventionskonzepte entwickelt, die
heute als Standard gelten. Die feministisch gepragten
Fachberatungsstellen leisten sowohl Beratung und
Unterstitzung im Einzelfall als auch eine Bearbeitung der

Ursachen der Gewalt.

In Deutschland gibt es keine flaichendeckende Ausstattung
mit solchen Fachstellen.

)) Vielmehr ist insgesamt eine Unterversorgung fest-

zustellen, die besonders in ldndlichen Gebieten und
in vielen der 6stlichen Bundeslander dramatisch ist.

Es gibt also auf der einen Seite zu wenige dieser
Fachberatungsstellen. Auf der anderen Seite verfiigen
diejenigen, die es gibt, in weiten Teilen nicht Gber gute
Rahmenbedingungen fiir ihre Arbeit, was sich direkt auf die
Nutzer*innen auswirkt.

Die Beratung in Beratungsstellen ist bisher niedrigschwellig,
weil vollkommen unbirokratisch: niemand muss einen
Antrag stellen, niemand muss einen Vertrag abschlieRen,
Klient*innen muissen ihren Namen nicht nennen, wenn sie
dies nicht méchten und sie missen nichts bezahlen. Leider
missen sie aber Gliick haben, dass Kapazitaten frei sind fur
ihr Anliegen.

Fehlende Kapazitdten in Beratungsstellen

Das Finanzierungsproblem in Fachberatungsstellen ((

ist ganz zentral ein Kapazitiatenproblem, vor allem
ein Problem von Personalkapazitaten.

Die Beratungsstellen verfligen Uber zu wenige Mittel, um
gentgend Personal fiir ihre Aufgaben beschaftigen zu
kdnnen. Der bff befragt jahrlich die Fachberatungsstellen in
seiner Mitgliedschaft danach, (iber wie viele staatlich
finanzierte Personalressourcen sie verfligen.

Im Jahr 2023 waren dies 2,66 Vollzeitdquivalente pro
Beratungseinrichtung. Innerhalb der letzten finf Jahre gab
es einen minimalen  Anstieg der

0,48 VZA. Das

umgerechnet in Arbeitsstunden pro Beratungsstelle einer

geforderten

Personalressourcen von entspricht

Erhéhung um 18,7 Stunden pro Woche.

Zugleich gibt es seit Jahren einen starken Anstieg bei ((

den Beratungen und Klient*innen. So wurden im Jahr
2023 allein im Vergleich zum Vorjahr 14 % mehr

Personen beraten.

Fehlende personelle und finanzielle Ressourcen fihren fir
die Nutzer*innen zu Wartezeiten, fir die Mitarbeiter*innen
zum permanenten Jonglieren zwischen Beratung und
anderen notwendigen Tatigkeiten und fiir die Gesellschaft
zu erheblichen

Einschrankungen der Angebote der

Fachstellen.

Dabei werden Beratungsstellen auch in hohem Male
genutzt von Menschen, die sich Sorgen um eine andere
Person machen. Die erfahren mochten, wie sie als
Nachbarin, Freundin, Chef, Volleyballtrainer oder Kollegin
usw. eine (vermutlich) Betroffene unterstiitzen kénnen.

Nicht selten ergeben sich aus solchen Anfragen komplexe

Beratungsprozesse.
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Die Bildung und Sensibilisierung von Fachkraften aller

Professionen sowie unterschiedlichste Prdventions-
angebote gehoren ebenso zum origindaren Tatigkeitsprofil
der Beratungsstellen. Solche Angebote filihren nicht nur
dazu, dass die in der Istanbul-Konvention geforderte
Bewusstseinsbildung in die Gesellschaft hinein umgesetzt
wird. Sie haben immer auch zur Folge, dass sich danach
weitere Betroffene melden, die zuvor ungeoutet an solchen
MafRnahmen teilgenommen haben. Laut bff-Statistik gab es
im Jahr 2023 deutlich mehr Anfragen fiir Praventions-
veranstaltungen oder Fortbildungen fir Fachkrifte. Uber 70
% der Beratungsstellen im bff mussten Anfragen aufgrund

fehlender Kapazitaten absagen.

Fehlende Planungssicherheit

Beratungsstellen machen also sowohl den einzelnen

Betroffenen und

ihren Umfeldern ein Angebot zur
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Bewaltigung der Gewalt — als auch der Gesellschaft ein
Angebot zur Uberwindung dieser Gewalt.

Gerade um ein derart umfassendes und breites Angebot
verlasslich bereitzustellen, bendtigen Fachberatungsstellen
auch eine verlassliche Finanzierung.

Status Quo ist aber, dass keine Planungssicherheit ((

gegeben ist.

Beratungsstellen  erhalten in der Regel eine
Mischfinanzierung aus offentlichen Geldern in Form von
freiwilligen Leistungen mit oft kurzen Bewilligungs-
zeitrdumen. Geldgeber*innen sind Lander und Kommunen.
Ihnen fehlen finanzielle Sicherheit und Planbarkeit fir ihre
Arbeit, denn diese Posten unterliegen der jeweiligen
Haushaltslage und missen stetig neu erkampft werden. Das
und der Druck, hohe Eigenmittel zu generieren, hat zur
Folge, dass allein die Mittelakquise einen enormen

Personalaufwand bendétigt.

Bewilligte Mittel kdnnen dennoch jederzeit gekiirzt oder
gestrichen werden. Was dies fir die Arbeits-
fahigkeit der Beratungsstellen bedeutet, belegt

ein Zitat aus einem Bewilligungsbescheid

einer Beratungsstelle: ,Ich weise darauf

hin, dass ausdieser Bewilligung nicht

geschlossen werden kann, dass auch

in kiinftigen Haushaltsjahren mit

einer Férderung im bisherigen

Umfang gerechnet werden

kann. Es ist zu befiirchten, dass
Kiirzungen von Zuwendungen
unumgdnglich ~ sind  oder
Zuwendungen ganz entfallen.
Ich bitte Sie, dieses Finanzie-

rungsrisiko insbesondere bei
Abschluss,
Verlingerung von Vertrédgen
(z.B. Mietobjekte oder fiir
Personal) zu berticksichtigen."

Anderung oder
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Die vom BMFSFJ in Auftrag gegebene Kostenstudie zum
Hilfesystem hat ermittelt, dass sich die Mittel fiir Fach-
beratungsstellen im Jahr 2022 bundesweit auf insgesamt
nur 98,3 Millionen € beliefen. Darin enthalten ist ein hoher
Anteil an Eigenmitteln (Uber 25 %), den die Einrichtungen
selbst aufbrachten. In der Studie wurden auch Szenarien zur
bedarfsgerechten Ausstattung des Hilfesystems ermittelt.

)) Werden die Qualitdtsstandards der Fachverbande

zugrunde gelegt, ware neunmal so viel Geld fiir
Fachberatungsstellen notwendig (879 Millionen €).

Hohe Arbeitsbelastung der Kolleg*innen

Die haufig befristeten Arbeitsvertrdge und niedrige
Eingruppierung der Kolleg*innen machen es in Zeiten des
Fachkraftemangels immer schwieriger, qualifizierte
Personen fir die sehr anspruchsvolle Arbeit zu finden.
Kolleg*innen, die in Rente gehen, sind nicht selten von
Altersarmut betroffen. Die Arbeitsbelastung nimmt stetig zu
— aufgrund komplexerer Problemlagen, der Vielzahl an
Weiter-

Anfragen oder einer immer schwierigeren

vermittlung in angrenzende Hilfesysteme.

Der Bericht der Bundesregierung zur Situation der

Frauenhauser, Fachberatungsstellen und anderer
Unterstiitzungsangebote fur gewaltbetroffene Frauen und
deren Kinder aus dem Jahr 2012 hat schon vor lber 10
Jahren festgestellt: ,Die grundsdtzlich fehlende Absicherung
der Einrichtung bedeutet eine grundsdtzlich fehlende
Absicherung der Arbeitspldtze und mehrheitlich eine
Bezahlung, die (iber lange Zeiten nicht tarifgerecht ist. Dies
wird als ein Mangel an gesellschaftlicher Wertschétzung
und  Gerechtigkeit ~ wahrgenommen und  kann
Belastungsphdnomene, die zur Arbeit mit akut von Gewalt

Betroffenen gehért, zusdtzlich verschérfen.?

Leider hat sich an dieser Situation bisher nichts verdndert
— eher im Gegenteil.

2 Deutscher Bundestag Drucksache 17/10500 (2012): Bericht zur Situation
der Frauenhduser, der Fachberatungsstellen und anderer Unterstiitzungs-
angebote fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder, S. 194.
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Unterschiede und Gemeinsamkeiten mit
Frauenh3usern
Im Gegensatz zu vielen Frauenhdusern erhalten

Fachberatungsstellen in der Regel keine einzelfallbezogene
Finanzierung. Dies muss unbedingt so bleiben, wenn das
spezifische Aufgabenprofil erhalten werden soll.

Sie haben genau wie viele Frauenhduser ein Barriere-
problem. Gerade fir die Verbesserung der Barrierefreiheit
gab es das Investitionsprogramm des Bundes. Jahrlich
standen 30 Millionen € zur Verfligung, um mit baulichen
MaRnahmen oder dem Erwerb von Immobilien die Situation
des Hilfesystems zu verbessern.
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)) Trotz entgegenstehender Aussagen bzw. Planungen

sind die Befiirchtungen des bff eingetreten und das
Programm konnte von ambulanten Beratungsstellen
kaum genutzt werden.

Chancen eines Gewalthilfegesetzes

Es ist hoch erfreulich, dass die Planungen fir die im
Koalitionsvertrag vereinbarte bundesgesetzliche Regelung
— mittlerweile unter dem Namen Gewalthilfegsetz bekannt
— selbstverstandlich auch Regelungen fiir die ambulante
Beratung umfassen. Lange Zeit fungierte das Thema der
mangelnden Ausstattung des Unterstiitzungssystems in
Politik und Offentlichkeit
Frauenhduser.

unter dem Fokus auf

Im Diskussionsentwurf des Gesetzes sind neben der
Unterstiitzung Betroffener auch die Umfeldberatung,
Pravention und Sensibilisierung berlicksichtigt. Dies begrift
der bff sehr,
geschlechtssensible Angebote. Aus Sicht des bff ist darliber

ebenso die klare Bezugnahme auf

hinaus wichtig, dass in der Umsetzung des Gesetzes kleine

Einrichtungen in unabhdngiger Tragerschaft nicht

benachteiligt werden.
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Ob das Gewalthilfegesetz Wirkung entfalten kann, wird
ganz entscheidend davon abhdngen, ob es gelingt, die
finanziellen Mittel dieses Hilfesystems massiv zu erhéhen.
Mit einem Gewalthilfegesetz, das nichts kostet, werden alle
Probleme bestehen bleiben bzw. sich noch weiter

verscharfen.

Zu den Verfasserinnen:

Katharina Gopner ist Diplom-Rehabilitationspadagogin,
Katja Grieger ist Diplom-Psychologin. Gemeinsam sind sie
Geschaftsfiihrerinnen des bff: Bundesverband Frauen-

beratungsstellen und Frauennotrufe.
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»Ein freigehaltener Platz ist per se nicht finanziert”

Interview mit dem Frauenhaus Heckertstift

(. )

Zum Frauenhaus

e  aktiv seit: 1981

e Tragerschaft: Caritas-Verband

e  Platzzahl: 18 Frauen & 18 Kinder

e  Zahl Mitarbeitende: 8 Vollzeitdquivalente auf
14 Mitarbeitende verteilt

e Geheime Adresse

e Nicht barrierefrei

\ _/

FHK: Bei eurem Finanzierungsmodell spricht man von
Einzelfall- oder Tagessatzfinanzierung. Konnt ihr aufschlis-
seln, wie die Arbeit eures Frauenhauses finanziert wird?

Wir sind seit 2011 tagessatzfinanziert. Die rechtlichen
Grundlagen sind das SGB Il und SGB XII. Das bedeutet, dass
wir pro belegten Platz Geld erhalten, und zwar in Form von
Betreuungskosten und Unterkunftskosten. Aktuell erhalten
wir in Mannheim pro Person und Tag Unterkunftskosten
von 10 € und Betreuungskosten von 56,91 €.

Zusatzlich erhalten wir in Baden-Wiirttemberg Zuschisse
lber das Ministerium fir Soziales, Integration und
Gesundheit. Einmal im Jahr kénnen wir flir Erhaltungs-
mafRnahmen, Ausstattung und Ersatzbeschaffungen Geld
beantragen, dariiber sind wir sehr froh. In einem
Frauenhaus leben Frauen und Kinder sehr beengt
zusammen. Das Inventar ist dabei groBen Beanspruchung
ausgesetzt. Ein zweiter Topf vom Land Baden-Wirttemberg
ist fir MaBnahmen der Krisenintervention, Pravention und
Nachsorge. Von der Stadt Mannheim erhalten wir einen
Zuschuss fiir die Arbeit der Interventionsstelle. Diese wird

auch vom Sozialministerium geférdert.

Wichtig ist flir uns auch, dass wir verldsslich Spenden
erhalten. Damit haben wir im vergangenen Jahr zum

Beispiel eine Reittherapie fiir unsere Kinder angestofRen,

organisieren Ausflige oder unterstitzen die
Erstausstattung von Schulkindern. Vieles ware ohne

Spenden nicht moglich.

Das heildt, wir missen immer die Augen offenhalten: Wo
kénnen wir noch Gelder akquirieren, um unsere Angebote
zu optimieren. Das nimmt viel Zeit in Anspruch.

FHK: Missen sich Frauen bei euch an den Kosten des
Aufenthalts beteiligen und wenn ja, in welcher Hohe?

In  Baden-Wirttemberg missen sich  Frauen in
tagessatzfinanzierten Hausern mit eigenem Einkommen,
sofern es (Uber dem Regelsatz liegt, an den
Unterkunftskosten beteiligen oder je nach Einkommen auch
ganz tragen. In unserem Haus sind das max. pro Person

etwa 300 € im Monat. Wir haben tatsachlich immer eine

@
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ganze Reihe von Frauen, die arbeiten und Einkommen
haben und sich an den Kosten beteiligen missen.

Der Einsatz von Einkommen oder Vermoégen behindert
einen niedrigschwelligen Zugang ins Frauenhaus.

)) Das sind oft groBe Schritte, die viele von Gewalt

betroffene Frauen verstiandlicherweise nicht tun
wollen. Damit alle Frauen den Mut finden kénnen, in
ein Frauenhaus zu gehen, miissen wir die Hiirden so

gering wie méglich halten.

FHK: Wie ist die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen in

eurem Haus ausgestattet?

Wir hieRen von Anfang an Frauen- und Kinderschutzhaus.
Fiir uns war also frih klar, dass wir auch die Kinder in den
Blick nehmen missen. Wir haben drei hochqualifizierte
Kolleginnen in diesem Bereich, die sich 1,7 Vollzeitstellen
teilen: zwei Kunsttherapeutinnen und eine Sozialpadagogin.
Ihnen stehen drei Raume und ein kleiner AuBenbereich zur
Verfligung. Wir kdnnen jedem Kind mindestens einmal in
der Woche einen einstiindigen Einzeltermin geben.
Natirlich haben wir auch Angebote fir Gruppen, aber die
Einzelstunden sind besonders wertvoll. Denn im Regel-
Kindergarten haben die Belastungen, die Kinder im Frauen-
haus mitbringen, kaum Raum, um aufgearbeitet zu werden.

FHK: Gibt es Einschriankungen, wen oder wie lange ihr

aufnehmen dirft?

Wir haben eine Besonderheit in Mannheim, die die
Aufnahme bestimmter Frauen erschwert. Frauen, die vor
der Aufnahme im Frauenhaus nicht in Mannheim wohnhaft
waren, haben keinen Zugang zum sozialen Wohnungsmarkt
und sind dann auf den privaten Wohnungsmarkt
angewiesen. Der aktuelle Wohnraummangel verhindert
einen zeitnahen Auszug und verldngert den Frauenhaus-

aufenthalt.

Wir missen sogenannte Sozialberichte schreiben, mit
denen sich ein Kostentrager versichern will, dass die Frau
nach wie vor gefahrdet ist und den Schutz bei uns braucht.
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Fir Frauen, die nicht aus Mannheim kommen, etwa alle drei
Monate.

GemadR & 36 a SGB Il ist der kommunale Trager am
bisherigen gewohnlichen Aufenthaltsort verpflichtet, dem
durch die Aufnahme im Frauenhaus ortlich zustdndigen
kommunalen Trager die Kosten fiir die Zeit des Aufenthaltes
im Frauenhaus zu erstatten.

Viele Kostentrager mochten diesen Zeitraum so kurz wie
stellen sie die
ob die
aufgenommene Frau weiterhin schutzbedirftig ist. Eine

moglich  halten. Immer wieder

Kostenlbernahme ein, da sie zweifeln,
Frau, die einen gewalttdtigen Partner verlasst, verliert
dadurch gleichzeitig ihr zu Hause. Wenn sie sich dauerhaft
trennen mochte, und nicht zum Gewalttater zurtickkehrt,
benotigt sie mit ihren Kindern einen neuen Wohnraum. In
der aktuellen Wohnraumnot ist dies nicht einfach, zumal die
Frauen als Alleinerziehende, vom Jobcenter abhangig, mit
evtl. Sprachdefiziten keine giinstigen Voraussetzungen fir
potentielle Vermieter mitbringen. Da muissen wir oft
herumstreiten mit den Kostentragern und das bindet

unnotig Arbeitskraft.

Ich bin qualifizierte Traumapadagogin. Warum muss
ich meine Zeit mit Kostendiskussionen verbringen?
Ich mdéchte meine Arbeit machen.

FHK: In welchem Turnus miusst ihr die Finanzierung neu

verhandeln bzw. neue Mittel beantragen?

Die Antrage beim Sozialministerium kénnen jahrlich gestellt
werden. Auch die Leistungsvereinbarung hat eine Laufzeit
von einem Jahr, dann missen wir die Tagessdtze neu
verhandeln.

FHK:

landesweit so aus?

Sieht die Finanzierung in Baden-Wirttemberg

40 von 42 Frauenhdusern in Baden-Wirttemberg sind
tagessatzfinanziert. Dabei gibt es stark unterschiedliche
Tagessatze mit groRBen Spannen dazwischen. Es gibt auch
Bundesldnder, in denen Frauen gar keinen Eigenanteil

zahlen missen. Es ware sehr erfreulich, wenn es gelange,

«
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die Finanzierung zu vereinheitlichen. Fir die Frauen ware es

dann einfacher, Schutz zu finden, und fur uns

Mitarbeiterinnen waéare es einfacher, unsere Arbeit zu
machen.

) Man muss sich vorstellen: Eine bedrohte Frau ruft an,

die grofle Angst hat — und ich muss zuerst fragen, was
hat,
Aufenthaltstitel, wie sie ihr Leben finanziert.

sie  fiir eine Nationalitat welchen

FHK: Seht ihr Vorteile bei eurer Finanzierungsform?

Uber die Tagessatzfinanzierung haben wir eine deutlich
bessere Finanzierung als Uber die friheren freiwilligen
Leistungen der Kommune. Der Schutz von Frauen darf keine
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freiwillige Leistung sein. Wir libernehmen einen staatlichen
Schutzauftrag. Das muss eine Pflichtfinanzierung werden.

FHK: Was sind fliir euch als Mitarbeitende die zentralen
Nachteile der Finanzierung?

Ich bin gar nicht grundsatzlich gegen Tagessatze. Ich bin
gegen Tagessatze, die auf Grundlage SGB Il und Xl finanziert
ausschlieft und

sind, weil das bestimmte Frauen

benachteiligt.

Es muss bei jeder Art von Finanzierung sichergestellt ((

werden, dass wir alle Frauen aufnehmen kénnen, die
einen Platz brauchen.
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Wir sollen stets aufnahmebereit sein, bekommen aber nur
belegte Platze finanziert. Das Vorhalten von Notplatzen ist
somit ein Finanzierungsrisiko fir die Frauenhduser.

Wahrend Corona mussten wir ein ganzes Stockwerk als
Quarantane-Stockwerk ausweisen. Das war ein enormes
Finanzierungsloch! Dieses Minus musste unser Trager
einfach aushalten.

FHK: Wieviel eurer Arbeitszeit wendet ihr schatzungsweise

flr Finanzierungsfragen auf?

Das erste Vierteljahr bin ich als Leiterin mit einer
Vollzeitstelle ausschlieflich mit Finanzierung beschaftigt,
mit  Verwendungsnachweisen, der  Statistik, mit

Neuantragen.

Allerdings haben wir in Mannheim das Gliick, dass unser
Jobcenter die Kostenerstattungen fir uns organisiert, dafir
sind wir sehr dankbar. Viele Frauenhduser in Baden-
Wirttemberg missen das selbst machen, wenn sie Frauen
aus anderen Kommunen oder Landkreisen aufnehmen.

FHK: Wofur erhaltet ihr nicht ausreichend Ressourcen?

Wenn wir Uber Finanzierung durch Tagessdtze sprechen,
dann ist das ein Tagessatz fir eine Frau, die bei uns wohnt.
Andere Frauenhausarbeit wird zu gering finanziert. Wir
machen zum Beispiel sehr viel Beratungsarbeit, die nicht
finanziert wird. Es rufen ja viele Menschen an, die erstmal
fragen, was ist ein Frauenhaus, oder die fir Kolleginnen
oder Verwandte fragen. Auch Praventionsarbeit in Schulen
oder Schulungen mit der Polizei und anderen Partnern

braucht Ressourcen.

KOORDINIERUNG e.V.
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FHK: Wie wirkt sich eure Form der Finanzierung konkret auf
Frauen & Kinder aus, die Schutz suchen?

Wenn eine Frau anruft, braucht sie zuallererst Hilfe und
einen Platz. Und pl6tzlich wird sie mit Finanzierungsfragen
konfrontiert. Manche Frauen wissen gar nicht, wie sie sich
finanzieren. Die brauchen einfach einen Platz und wollen in
Sicherheit sein.

Wir sollten nicht zuerst schauen miissen: Ist das ((

finanziert? Die erste Frage muss sein: Haben wir

Platz, um die Frau aufzunehmen?

Besonders schwierig ist die Situation fiir viele EU-
Blrgerinnen. Viele von ihnen sind nicht leistungs-
berechtigt, z.B. wenn sie keine Arbeit haben und noch nicht
flinf Jahre in Deutschland leben. Das bedeutet, wir als
aufnehmendes Frauenhaus erhalten keine Tagessatze und
mussten die aufgenommen Frauen und ihre Kinder sogar
finanzieren. Das ist von den Frauenhdusern nicht leistbar.

Viele Frauen werden abgeschreckt, weil sie gar nicht
lberschauen kénnen: Was kommt auf mich zu? Werde ich
finanziert, bekomme ich Geld? Kann ich in Deutschland
bleiben? Diese Fragen darf man sich nicht stellen missen,
wenn man Gewalt erfdhrt und Schutz braucht!

Zur Gesprachspartnerin:

Ruth Syren ist seit 1996 Leiterin des Frauen- und Kinder-
schutzhauses Heckertstift in Mannheim.
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Auf Kosten der Frauen? Uber weibliche Armut, Gewalt und ein prekires Hilfesystem

Hanna Kopahnke, Referentin Inklusion, Frauenhauskoordinierung e.V.

1. Weibliche Armut vor dem Frauenhausaufenthalt

Entgegen vielen Vorurteilen hat hausliche Gewalt gegen
Frauen nichts mit Herkunft, Bildung oder Einkommen der
Betroffenen zu tun. Die Forschung belegt, dass jede vierte
Frau im Laufe ihres Lebens Gewalt erlebt (vgl. Schrottle/
Miller in: BMFSFJ 2004). Gewalt gegen Frauen ist keine
gesellschaftliche Randerscheinung und es ist wichtig, diese
Tatsache immer wieder zu betonen. Nichtsdestotrotz sind
die finanziellen Unterschiede zwischen verschiedenen
Betroffenengruppen eine Realitdt. Bewohner*innen von
Frauenhdusern weisen eine hohe Armutsgefdahrdung auf.

Die jdhrlich erscheinende Statistik von Frauenhaus-
koordinierung zeigt, dass die Arbeit im Frauenhaus
immer auch armutspolitische Krisenintervention ist.

Einkommenssituation der Frauen

Eigenes
Einkommen

23%
15%

Arbeitslosengeld | | 294
(SGB II) 3%

Arbeitslosengeld Il
(SGB )

So befinden sich gewaltbetroffene Frauen, die in ein

Frauenhaus flichten, mehrheitlich bereits vor dem
Frauenhausaufenthalt in prekaren finanziellen Situationen.
Die Auswertung der Frauenhausstatistik fiir das Jahr 2023
ergibt, dass nur etwas mehr als ein Flinftel der Frauen vor
ihrem Aufenthalt im Frauenhaus ein eigenes Einkommen
hatte. In anderen Worten: fast 80 Prozent der Frauen im
Frauenhaus waren vor ihrer Flucht ins Frauenhaus nicht

erwerbstatig.

Sie verfuigten damit also tber kein eigenes Einkommen und
waren in der Partnerschaft finanziell abhangig. Dass
finanzielle Abhéngigkeit es betroffenen Frauen erschwert,
sich aus einer gewalttdtigen Partnerschaft zu l6sen, ist
bekannt und nachvollziehbar. Doch auch der kleine Anteil
derjenigen Frauen, der vor dem Frauenhausaufenthalt einer

Rente/ 39,
Pension 3%

Unterhalt 1%
3%

38%
65%

- Vor dem Frauenhaus

- Im Frauenhaus
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Erwerbstatigkeit nach-ging, war dadurch nicht automatisch
vor Armut geschitzt. In Deutschland gilt eine Person aktuell
als armutsgefahrdet, wenn sie weniger als 1.310 € im Monat
netto (nach Steuern und Sozialabgaben) zur Verfiigung hat
(vgl. Statistisches Bundesamt 2024). Ein groBer Teil der vor
dem Frauenhausaufenthalt erwerbstatigen Frauen arbei-
tete in Teilzeit oder ging geringfligigen Beschaftigungen
(538-€-Job) nach. Es ist also davon auszugehen, dass die
Grenze von 1.310 € Nettoeinkommen bei einem Grofiteil
der Frauen unterschritten wird.

Es lasst sich zusammenfassend also konstatieren, dass
gewaltbetroffene Frauen, die Schutz in einem Frauenhaus
finden, mehrheitlich von Armut bedroht sind — unabhangig
davon, ob sie einer Beschaftigung nachgehen oder nicht.
Mit dem Einzug in ein Frauenhaus spitzt sich die prekare
finanzielle Lage dann noch weiter zu (Frauenhausk-
oordinierung 2024:29).

2. Weibliche Armut wahrend des Frauenhaus-
aufenthalts

,Fiir mich war die Entscheidung, ins Frauenhaus zu ziehen,
finanziell gesehen ein grofier Riickschritt, denn ich hatte ja
bis dahin eine ganz normale Wohnung, meine eigenen
Mobbel und so” (Linda M.,
2023,55).

Frauenhauskoordinierung

In dieser Erzdahlung einer ehemaligen Frauenhaus-
bewohnerin wird deutlich, wie sich die finanzielle Situation
fir sie durch den Frauenhausaufenthalt spirbar
verschlechtert. Ein relevanter Anteil der Frauen gibt im Zuge
des Frauenhausaufenthalts nicht nur die gemeinsame
Wohnung, sondern auch die eigene Erwerbstatigkeit auf.
Daflir kommen verschiedene Griinde in Betracht. Zum Teil
kénnen Frauen nicht in der Nahe ihres Wohn- und
Arbeitsortes bleiben, weil das Frauenhaus vor Ort sie wegen
fehlender Kapazitat nicht aufnehmen kann oder die
Gefahrdungslage einen Wegzug erfordert. Einige Frauen
missen moglicherweise auch aufgrund der verdnderten
Kinderbetreuungssituation ihre Erwerbstatigkeit aufgeben
(Frauenhauskoordinierung 2024, 23). Mit dem Einzug ins
Frauenhaus werden Miitter faktisch zu Alleinerziehenden

— mit dem bekannten erhohten Armutsrisiko. Zusatzlich zur
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partnerschaftlichen Trennung befinden sie sich meist in
einer neuen Wohnumgebung und sind neben der gesamten
Care-Arbeit haufig mit umgangs- oder unterhaltsrechtlichen
Streitigkeiten konfrontiert. Da ist die Belastung oft so groR,
dass kein Einstieg in eine neue Erwerbstatigkeit stattfinden
kann.

Ironischerweise betrifft das Thema Armut den Frauenge-
waltschutz in dhnlicher Weise wie die betroffenen Frauen.

LAuf einmal war ich dann in so einem kleinen Zimmer. Und
man sieht es den Sachen im Frauenhaus auch an, dass die
Modébel zum Beispiel schon dlter sind, dass die Bettwdsche
schon oft gewaschen wurde und so weiter.” (Linda M.,
Frauenhauskoordinierung 2023,55).

Die prekare Finanzierungslage der Frauenhduser wird hier

in der Beschreibung von abgenutzter Bettwasche
symbolisch deutlich. Die oft sichtbare und spiirbare Armut
des gesamten Hilfesystems kann ein Stigma sein, das
Betroffene abhalt, sich dort Hilfe zu holen. Im Roman ,, Liebe
ist gewaltig” wird das so beschrieben: ,Einmal standen wir
an der Ampel vor dem groRen himmelblauen Haus in
Ederfingen, das immer bisschen asi aussieht mit seinem
abbrockelnden Putz (...). Ich starrte das komische Haus an
und fragte sie, was das sei. Ein Frauenhaus, sagte sie.”

(Schumacher 2022, 40).
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)) Im  Frauengewaltschutz treffen prekarisierte

Betroffene auf ein prekares Hilfesystem.

Frauenhausmitarbeiter*innen missen sich neben der
psychosozialen Stabilisierung der Frauen und Kinder um
nichts Geringeres als die Finanzierung des Hilfesystems
sowie die Existenzsicherung der Frau, etwa durch SGB II-
Leistungsbezug, kimmern. Die monetare Schieflage dufRert
sich also nicht nur bei den Bewohner*innen, sondern im
gesamten Hilfesystem selbst.

3. Weibliche Armut beim Auszug aus dem
Frauenhaus

,Zum Ende des Frauenhausaufenthalts war das Thema Geld
dann wieder schwierig, als es um die Wohnungssuche ging
— weil ich wusste, dass die meisten Vermieter das nicht so
gerne sehen, wenn jemand Sozialleistungen bezieht” (Linda
M., Frauenhauskoordinierung 2023,54).

Die angespannte Situation auf dem Wohnungsmarkt trifft
gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder besonders hart.
Die Schwierigkeiten in der Wohnungssuche fiihren zu einer
langen Verweildauer im Frauenhaus. Viele Frauen, die
aufgrund von Gewalt in einem Frauenhaus leben, gelten
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offiziell als wohnungslos. Sie stehen damit nicht selten vor
der,Wahl‘ ,entweder zu ihrem Tater zurlickzukehren, in der
,versteckten Obdachlosigkeit®™ zu enden (in provisorischen
Notunterkiinften oder bei Freunden oder Verwandten
unterzukommen) oder ganz obdachlos zu werden” (GREVIO
2022). Laut der Frauenhaus-statistik aus dem Jahr 2023
konnte nur ein Viertel der Frauen (24 %) nach dem
Frauenhausaufenthalt direkt eine neue eigene Wohnung
beziehen, viele mussten bei Bekannten unterkommen oder
wurden in ein anderes Frauenhaus vermittelt. 16 % der
Frauen gingen nach dem Frauenhausaufenthalt zuriick in
10 %

unter

die gewaltgepragte Situation, kommen bei

Verwandten oder Bekannten (Frauenhaus-

koordinierung 2024,20).

Dass kein sicherer Wohnraum zur Verfligung steht und sich
die Armutsgefahrdung durch die Flucht in ein Frauenhaus
drastisch erhoht, macht es fir gewaltbetroffene Frauen
schwer, sich aus einer gewaltvollen Beziehung zu I6sen. Zur
Umsetzung der Istanbul-Konvention gehoéren daher neben
der auskdmmlichen Finanzierung des Hilfesystems auch
geschlechtergerechte Finanzpolitik sowie ein sozialer
Wohnungsbau, der die Bedarfe von gewaltbetroffenen

Frauen und ihren Kindern im Blick hat.

- 24 % Neue eigene Wohnung

B

[1%

Ehemalige Wohnung (bei Auszug Partner*in)

Ehemalige Wohnung (zugewiesen nach GewSchG)

Il 16 ¢ Ehemalige Wohnung (Riickkehr in Gewalt-Situation)

.n%

Bei Verwandten/Freund*innen/Nachbar*innen oder

bei nheuem/ neuer Partner*in

| RED
2%
|2%

Anderes Frauenhaus

Soziale Einrichtung

Medizinische Einrichtung/Klinik




y N

FRAUENHAUS-
KOORDINIERUNG e.V.

Literatur:

e BMFSFJ (2004): Lebenssituation, Sicherheit und
Gesundheit von Frauen in Deutschland. Eine
reprasentative Untersuchung zu Gewalt gegen Frauen
in Deutschland. Im Auftrag des Bundesministeriums
far Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Download
der Kurz- und Langfassungen dieser und der folgenden
Dokumentationen unter:
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/studie-
lebenssituation-sicherheit-und-gesundheit-von-
frauen-in-deutschland-80694 (Datum der Recherche:
20.09.2024)

e  Frauenhauskoordinierung 2023: Fachinformation Nr.
2 Inklusion — Gewaltschutz fir alle Frauen, ,Das
Frauenhaus selbst bezahlen zu missen, finde ich
heftig” Interview mit einer ehemaligen Bewohnerin,
https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/
redakteure/Publikationen/Fachinformationen/2023-
09-01 FHK-Fachinfo Inklusion Nr2-2023 final.pdf

e  GREVIO (2022): Baseline Evaluation Report Germany.
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-

/grevio-publishes-its-report-on-germa-1

e  Statistisches Bundesamt (2024):
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilung
en/2024/04/PD24 147 63.html|  (Recherche vom
20.09.2024)

e Schumacher, Claudia (2022): Liebe ist gewaltig.
Miinchen.

Zur Verfasserin:

Hanna Kopahnke arbeitet seit Oktober 2021 als Referentin
bei Frauenhauskoordinierung e.V. und ist dort fir den

Themenbereich Inklusion zustandig.
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,unser Credo ist: erstmal den Schutz sicherstellen”

Interview mit dem Frauenhaus Saarbricken

Gjm Frauenhaus:

o aktiv seit: 1979

e Tragerschaft: AWO

o Platzzahl Frauen & Kinder: 28 Platze (13 Platze
Frauen plus Kinder)

e Zahl Mitarbeitende: 3 Vollzeitstellen
Sozialarbeit (inkl. 1 Leitung), 1 Vollzeitstelle
Kinderbereich, 75 % Psychologin, 50 %
Verwaltung, 22 Stunden Reinigungskrafte, 3 x

~

17 Stunden hilfspdadagogisches Personal, max.
2 FSJ-Stellen + Projekt Second Stage: 60 %
Sozialarbeit + 25 % hilfspadagogisches
Personal

o Zahl Abweisungen 2023: 27 (45 gesamt fiir das
Saarland) — Abweisungen wegen Platzmangel
werden erfasst, wenn im ganzen Saarland kein
Platz frei ist. Dazu 11 Abweisungen (12
gesamt) wegen Aufnahmestopp fir Frauen aus

. _/

FHK: Konnt ihr konkret aufschliisseln, wie die Arbeit eures

anderen Bundeslandern

Frauenhauses finanziert wird?

Wir haben eine Mischfinanzierung, bei der ein Bereich
pauschal finanziert wird und der andere Bereich Uber
Tagessatz.

Fir Frauen aus dem Saarland finanziert das Land die
psychosozialen Betreuungskosten, d.h. Personalkosten, mit
31 Prozent und die Landkreise finanzieren 69 Prozent. Die
Anteile der sechs Landkreise werden tiber den Frauenhaus-
Vertrag angepasst, orientiert an Klientinnen-Anteilen aus
dem jeweiligen Landkreis der vorigen drei Jahre.

Bei aullersaarldndischen Frauen und Kindern wird fir die
Personalkosten pro Tag und Kopf ein Tagessatz von aktuell
47,46 € in Rechnung gestellt. Unser Sozialamt macht diese
dann bei der Herkunftsgemeinde geltend.

Diese Kostenerstattungen sind immer wieder strittig, ((

weil Kosten nicht oder nur teilweise von der

Herkunftskommune iibernommen werden. Mitunter
geht es auch vor Gericht.

Die Kosten der Unterkunft im Frauenhaus sind generell
tagessatzfinanziert. Aktuell werden 20,30 € pro Tag und
Kopf in Rechnung gestellt — bei den Klientinnen selbst oder
bei Leistungsanspruch beim zustédndigen Amt.

Die Projekte ,Second-Stage” (Ubergangsmanagement &
Nachbetreuung) und ,Kraft in der Krise” (Psychologinnen)
laufen als jahrlich zu beantragende Projektfinanzierungen
Gber das Land.

FHK: Mussen sich Frauen in eurem Frauenhaus an den

Kosten des Aufenthalts beteiligen?

Alle Frauen, die nicht sozialleistungsberechtigt sind, miissen
bei uns letztlich ihren Aufenthalt — das heiRt: den Tagessatz
fir die Unterkunft — selbst bezahlen.

Wenn die Klientin Selbstzahlerin ist, also z.B. im Beruf wenig
verdient und keine Aussicht auf finanzielle Unterstiitzung
hat, haben wir glicklicherweise (iber unsere AWO-Stiftung
die Moglichkeit, fiir sechs Wochen einen reduzierten Tages-
satz zu verlangen, um der Frau etwas Luft zu verschaffen.

Auch in anderen Féllen, wo die Finanzierung unsicher ist
oder kein Leistungsanspruch bei gleichzeitiger Mittellosig-
keit besteht, versuchen wir, im Sinne der Frau und des
notigen Schutzes zu arbeiten. Das Team arbeitet hier nach
dem Grundsatz:

Die Klarung der Finanzierung ist der zweite Schritt,
zuerst miissen wir den Schutz sicherstellen.

Die AWO-Stiftung deckt dann fir sechs Wochen die
Lebenshaltungskosten, d.h. wir kdnnen einer mittellosen
Frau zumindest ein kleines Taschengeld auszahlen — die
Kosten der Unterkunft bleiben dann erstmal offen. Wenn
sich innerhalb dieser Zeit eine Finanzierungsperspektive
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abzeichnet,

kann die Stiftung auch etwas langer in

Vorleistung gehen und bekommt die Kosten dann vom
zustandigen Amt riickerstattet. Ist dies nicht der Fall, muss
die Frau nach sechs Wochen wegen fehlender
Refinanzierung und meist ohne ausreichende Stabilisierung
das Frauenhaus verlassen. Das ist tragisch, weil dies fir viele
Frauen bedeutet, entweder zuriick in die Gewaltbeziehung
oder in das Herkunftsland zu gehen. Auch fiir das Team sind

diese Falle sehr belastend.

FHK: Welchen Eigenanteil misst ihr einbringen?

Wir haben inzwischen keinen Eigenanteil fir Personal-
kosten mehr. Dieser wurde auf Land und Landkreise
umverteilt. Was nicht im Vertrag enthalten ist, sind

Reinigungskradfte und Hausmeister. Diese Kosten sind teils
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in den Unterkunftskosten eingeplant und teils tragt sie die
AWO. Auch Overheadkosten sind nicht enthalten (z.B.
Geschaftsbereichsleitung und der gesamte AWO-Apparat
an Verwaltung usw.).

FHK: Wie ist die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen in

eurem Haus ausgestattet?

Mit dem Frauenhausvertrag ist eine Vollzeit-Erzieher*in-
nenstelle fiir den Kinderbereich finanziert. Im Kinderbereich
werden Betreuungszeiten angeboten sowie bei Themen wie
Kitasuche, Schulwechsel etc. unterstitzt. Auerdem haben
die Erzieherinnen eine FSJ-lerin an der Seite. Auch bei den
Psychologinnen liegt ein Schwerpunkt auf der Arbeit mit
den Kindern und Jugendlichen. Uber die Stellenaufstockung
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kénnen wir Prasenzzeiten im Kinderbereich anbieten und
therapeutisch stabilisierend arbeiten.

FHK: Gibt es von den
Einschrankungen, wen oder wie lange ihr aufnehmen dirft?

finanzierenden  Stellen

Die Dauer des Frauenaufenthaltes ist im Saarland
grundsatzlich nicht beschrdnkt, d.h. einer Frau kann so
lange Schutz gewdhrt werden, wie sie diesen braucht. Oft
werden aber im Fall von Kostenerstattungsklarungen
seitens der Jobcenter Berichte von uns gefordert, wenn der
Aufenthalt drei Monate Ubersteigt (insbesondere aus

anderen Bundeslandern).

Weil wir meist sehr dicht belegt sind, wurde in Absprache
mit dem Land die Aufnahme von Frauen aus anderen
Bundeslandern eingeschrankt: Bei unter finf freien Platzen
im Saarland nehmen wir diese nur noch im Hochrisikofall
auf.

)) Generell gibt es einfach Gefihrdungsfille, wo man

Kilometer dazwischen bringen muss. Deswegen sage
ich: Es muss Standard sein und bleiben, dass Frauen-
hduser bundeslandiibergreifende Einrichtungen sind.

Diese Einschatzung wird vom Land auch so mitvertreten,
das finde ich super. Aber das groRe Thema bleibt letztlich,
dass wir eine bundesweite Einigung zur verldsslichen
Finanzierung des Hilfesystems brauchen, mit niedrig-
schwelliger Aufnahme ohne aufwandige Kostenerstattung.
Sonst gibt es solche Stilbliten, wo Hauser nur noch aus dem
eigenen Landkreis oder nur Biirgergeldempfangerinnen
aufnehmen dirfen — und die Zahl unversorgter gewalt-
betroffener Frauen sich immer weiter zuspitzt.

FHK: In welchem Turnus musst ihr die Finanzierung neu

verhandeln bzw. neue Mittel beantragen?

Unser Frauenhaus-Vertrag lauft in der Regel drei Jahre.
Dieser wurde kiirzlich nochmal gestreckt, weil abgewartet
wird, was sich ggf. Gber Berlin mit dem Gewalthilfegesetz
verandert und welche Anpassungen nétig sind.
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FHK: Sieht die Finanzierung im Saarland landesweit so aus?

Ja, das ist zentral bei uns. Wir verhandeln immer fiir das
gesamte System.

(Im Saarland gibt es vier Frauenh&user mit insgesamt\
33 Schutzplatzen, alle von der AWO getragen. Die
Standorte arbeiten (iber ein gemeinsames Konzept
und ein Leitungsteam sehr eng zusammen. Auch
beim Personal arbeiten wir zum Teil Gbergreifend.
Manche Kolleginnen decken mehrere Hauser ab und
wir vertreten uns auch zwischen den Hausern. Auch
die Rufbereitschaft ist saarlandweit organisiert und
wird durch hilfspadagogisches Personal geleistet.
Das unterscheidet uns von anderen Bundesldndern.

Ein Vorteil mit Blick auf die transparente Aufnahme-
und Belegungssteuerung ist: Egal, in welchem Haus
die Frau anruft, kann gleich geschaut werden:
Welcher Standort
Gefahrdung Sinn, wo sind Kapazitdten? Abweisung

ergibt entsprechend der

erheben wir dann, wenn wir im Saarland voll belegt
sind und die Anfrage im Land nicht bedienen kénnen.

FHK: Welche Vorteile seht ihr bei eurer Finanzierungsform?

Vom Land erleben wir groRe Zugewandtheit, unser
Hilfesystem gut aufzustellen. Natirlich gibt es immer
Optimierungsbedarf, aber bei uns muss keine
Sozialarbeiterin oder Leitung Rufbereitschaft machen, wir
haben Psychologinnen, Erzieherinnen, Zusatzkrafte.
Sprachmittlung wird ebenfalls Gber das Land finanziert. Da
merke ich, dass wir — gerade im Vergleich mit anderen

Bundesldandern — schon gut ausgestattet sind.

FHK: Was sind fiir euch als Mitarbeitende die zentralen
Nachteile?

Der groRte Nachteil ist fur mich die aufwandige

Refinanzierungsklarung, die auf unseren Schultern lastet.

Gerade haben wir bei einer Klientin mit Kindern acht
Monate gebraucht, um die Finanzierung auf die Beine zu
stellen. |hr Mann hatte sie einfach nicht in Deutschland
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gemeldet, sie war quasi amtlich unsichtbar. Deshalb hat die
Herkunftsgemeinde den gewdhnlichen Aufenthalt und
damit die Finanzierung in Frage gestellt. Dann mussten wir
Stellen finden, die bestatigen konnten, dass die Frau ihren
Lebensmittelpunkt dort hatte. Uber eine Anwiltin wurde
damit  der

dann der Aufenthaltsstatus und

Leistungsanspruch erstritten. Natlrlich gehort es zu
unserem Job, bei verschiedenen Fragestellungen zu
unterstltzen und fir die Klientinnen einzutreten. Aber es ist
heftig, in wie viele Bereiche wir intensiv rein mussen.
Finanziell haben wir die Zeit mit Spendengeldern
Giberbrickt, mit der AWO Stiftung, mit dem Weillen Ring,
damit sie Geld fiir Essen usw. hat. Das Risiko der offenen

Finanzierung mussten wir erstmal so mittragen.

Das macht oft kein gutes Gefiihl und es bindet wahnsinnig
viel Ressourcen auf vielen Ebenen.

)) Entsprechend ist schon verstindlich, wenn

Kolleg*innen in anderen Bundeslindern sagen:
»Nein, wir haben schon eine Frau mit unsicherer

Finanzierung, wir nehmen keine weitere mehr auf.”

Die Platze pauschal zu tragen ohne individuellen
Leistungsanspruch, ware hier eine riesige Entlastung. Auch
fir die AWO als Tragerin wiirden sich so das Risiko der

offenen Betrage reduzieren.

FHK: Wieviel eurer Arbeitszeit wendet ihr schatzungsweise

far Finanzierungsfragen auf?

In schwierigeren Fallen nimmt das am Anfang bestimmt 70
Prozent der Zeit ein. In den ersten sechs Wochen muss mit
Hochdruck an der Finanzierung gearbeitet werden.
Manchmal hatte man in Monat drei mit der Frau noch kein
inhaltlich tieferes Gesprach, um den Gewaltkreislauf zu
reflektieren 0.3. Die psychosoziale Beratung kommt in
Fallen, in denen es vorerst um die Sicherung von Schutz und

Lebensunterhalt geht, oft zu kurz.

Die Unsicherheit, gehen zu miissen und sich evtl.
perspektivisch nicht versorgen zu kdonnen, belastet
die Klientinnen in der sowieso krisenhaften

Lebenslage sehr und erzeugt weitere Destabilisierung

und Angste.
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FHK: Wofir erhaltet ihr nicht ausreichend Ressourcen?

Die Falle werden in den letzten Jahren immer komplexer,
insbesondere Uber den groflen Anteil von Frauen mit
Migrationshintergrund sind Fragestellungen oft kompliziert
und vielfdltig. Dazu erschweren Sprachbarrieren die
Prozesse und auch die Zusammenarbeit mit
Sprachmittlerinnen ist aufwandig und anspruchsvoll. Da
entsteht in der Sozialarbeit hdufig das Gefiihl, dass die
Kapazitaten nicht ausreichen. Dazu wird auch der Anteil an
Leitungsaufgaben in einem groRen Verband wie der AWO
der Anteil

Fallzustandigkeit ist auch nicht ausgewiesen oder auf die

immer mehr, Leitung im Verhéltnis zur
GroRe des Hauses angepasst. Hier missen wir uns immer
wieder selbst gut reflektieren, um uns in der Arbeit nicht

aufzureiben.

FHK: Wie wirkt sich eure Form der Finanzierung konkret auf

Frauen & Kinder, die Schutz suchen aus?

Fiir die Schutzsuchenden ist es entlastend, zu héren: ,Jetzt
kommen Sie erst mal bei uns an, hier sind Sie sicher, dann
schauen wir weiter.” Unser Credo ist: Erstmal den Schutz
sicherstellen. Wenn unser Aufnahme-Clearing ergibt, dass
es ein Fall hauslicher Gewalt ist, nehmen wir auf. Punkt.

Alles Weitere klart dann der Fachdienst oder die Leitung.

KOORDINIERUNG e.V.
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Die Finanzierung ist einfach ein anderes Thema. Das
kann man nicht auf eine Ebene mit dem Gewaltschutz

stellen.

So schulen wir auch unsere Mitarbeiterinnen, insbesondere
die Nicht-Fachkrafte in der Rufbereitschaft. Die Kolleginnen
entlastet das, weil niemand Angst haben muss, finanziell mit
einer Aufnahme etwas falsch zu machen.

Natirlich sagen wir in unsicheren Finanzierungsfallen zu
den Frauen aber auch ganz transparent: ,Wenn alle Stricke
reilen, kénnen sie nicht langer als sechs Wochen bleiben.”
Wenn das eintrifft, ist die Verzweiflung bei den Frauen groR.

Zur Gesprachspartnerin:

Mascha Nunold ist Bereichsleiterin fir die Frauenhauser der
AWO Saarland und arbeitet im Frauenhaus Saarbriicken.

«
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Endlich ein Ende der Finanzierungsliicke im Gewaltschutz in Sicht? Oder: Was kénnen

wir vom Gute-Kita-Gesetz lernen?

Dr. Lena Gumnior

Der Status Quo von Frauenhdusern in Deutschland ist
denkbar schlecht. Ein Mangel bedingt dabei den anderen:
Das Hilfssystem ist unterfinanziert, aufgrund dessen wird
der Bestand an Schutzunterkiinften nicht bedarfsgerecht
ausgebaut.

)) Und das, obwohl wir wissen, dass die Kosten, die

durch Gewalt an Frauen verursacht werden, deutlich
hoher sind als die Kosten, die ein ausreichendes

Hilfssystem erfordert.

Dennoch fehlte es bisher an politischem Willen, das nétige
Geld fiir den notwendigen Ausbau in die Hand zu nehmen.
Abhilfe soll nun das Gewalthilfegesetz schaffen. Ein erster

netzpolitik.org
veroffentlicht. Was der Entwurf verspricht und ob er diese

Entwurf wurde Anfang Juni auf

Versprechen halten kann, damit befasst sich dieser Beitrag.

1. Zu wenig Geld - zu wenig Plitze

Der Hauptablehnungsgrund in Schutzunterkiinften sind

fehlende raumliche Kapazitaten. GemdR  dem
Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Deutschland

gemessen an der Einwohner*innenzahl 21.000 Platze in

Gewalt (sog. Istanbul-Konvention) muss

Schutzunterkinften fiir gewaltbetroffene Frauen und ihre
Kinder vorhalten.

stehen laut Erhebung des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) aber bundesweit nur 7.800

Platze zur Verfiigung.

Die Dramatik der Situation verdeutlicht auch die von
2022
Auslastungsmonitors fiir Frauenhauser. Danach konnten

correctiv vorgenommene Analyse des

Schutzunterkinfte im Schnitt an 303 Tagen keine neuen

Schutzsuchenden aufnehmen. Trotz der desastrosen
Versorgungslage scheint der Ausbau zu stagnieren. Einer

der wesentlichen Griinde dafir diirfte die Finanzierungslage

sein.
Die Finanzierung von Frauenhdusern basiert auf
unterschiedlichen  Sdulen: Die Hauptlast tragen

deutschlandweit noch immer die Lander und Kommunen.
Daneben werden auch Kosten von den Tragern der
Schutzunterkiinfte selbst ibernommen. Eine weitere Saule
stellt die Beteiligung des Bundes dar. Seinen Anteil an der
Finanzierung von Schutzunterkiinften resultiert im
Wesentlichen aus der Kostenerstattung nach dem SGB Il
und SGB XII. SchlieRRlich zahlen aber auch Frauen, die keinen
haben, eine

Anspruch auf  Kosteniibernahme

Tagespauschale fir die Unterbringung in einer

Schutzunterkunft. Da die Kostenlast mehrheitlich bei Land

und Kommunen liegt, ist die Versorgungs- und

Finanzierungslage im bundesweiten Vergleich sehr

heterogen. Gepragt ist dennoch fast {berall von
kurzfristigen Finanzierungszusagen, die von 6 Monaten bis
hin zu zwei Jahren reichen. Eine positive Ausnahme bildet
Schleswig-Holstein. Dort ist die Finanzierung durch eine
gesetzliche

Regelung im Finanzausgleichsgesetz

langfristiger gesichert.

Eins eint jedoch die Linder: Die benétigten Mittel ((

libersteigen die tatsdchlichen Kosten bei weitem.

Investitionen, etwa in einen barrierefreien Ausbau, konnen
nicht getatigt werden. Das standige Einwerben von Mitteln
bindet dartber hinaus wertvolle personelle Ressourcen.


https://netzpolitik.org/2024/gewalthilfegesetz-das-plant-die-ampel-zum-schutz-vor-geschlechtsspezifischer-gewalt/

»
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2. Endlich Hilfe bei der Gewalthilfe?

Die damit verbundenen Baustellen in der Gewalthilfe sind
denkbar groR. Indem der Bund das Problem durch das
Gewalthilfegesetz nun selbst in die Hand nimmt, konnte
endlich Bewegung in die Sache kommen.

a) Rechtsanspruch und einzelfallunabhingige

Finanzierung

Wesentlicher Kern des Gewalthilfegesetzes ist der

Rechtsanspruch auf einen Platz in einem Frauenhaus. Damit
der Entwurf eine der der

greift Kernforderungen

Frauenhausverbdnde auf. Ein solcher Rechtsanspruch

bedeutet eine Kehrtwende im Gewaltschutz.

Mithilfe des Rechtanspruchs sollen Frauen und
die

unbiirokratisch im gesamten Bundesgebiet Schutz

Kinder, von Gewalt betroffen sind,

erhalten kénnen. Ein solcher Rechtsanspruch kann
von Betroffenen eingeklagt werden.

Folglich geht damit auch die Verpflichtung einher, eine
ausreichende Anzahl an Platzen in Schutzunterkiinften
bereit zu halten.

Auch fir gewaltbetroffene Personen mit einem unsicheren
Aufenthaltsstatus dirfte sich die Situation verbessern: Der
Entwurf des Gewalthilfegesetzes sieht vor, dass sie unter

Umstanden von der Wohnsitzauflage befreit werden und
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ihnen ein anonymisierter Aufenthalt ermdglicht wird. So
kann vermieden werden, dass die Namen der Betroffenen
an die Auslanderbehdrden weitergeben werden und diese
ihrer Gewalterfahrung eine

aufgrund Ausweisung

beflirchten miissen.

Ein Meilenstein dirfte auch die einzelfallunabhingige
Finanzierung darstellen. Derzeit erfolgt die Abrechnung
noch anhand konkreter Einzelfélle. Das fuhrt dazu, dass fast
jede vierte Frau ihren Aufenthalt im Frauenhaus selbst
finanzieren muss. Eine Kostenlibernahme kommt nur nach
dem SGB Il, SGB Xl oder dem AsylbLG in Betracht. Gerade
Student*innen, aber auch Rentner*innen fallen dabei
durchs Raster. Die Angst vor den Kosten kann sie davon
abgehalten, sich Hilfe zu suchen. Wenn die Finanzierung in
Zukunft pauschal erfolgt, kann nicht nur gewahrleistet
werden, dass fir alle Betroffenen der Aufenthalt finanziert
wird, dariiber hinaus ist es auch moglich, die Frauen
anonym aufzunehmen.

b) Mangel an Ressourcen: Wer zahlt?

Doch wie der Rechtsanspruch auf einen Platz in einer
Schutzunterkunft erfiillt werden soll, konkretisiert der
Entwurf nicht. Stattdessen soll zundchst erst einmal der
Bedarf an Schutzunterklnften in Deutschland durch die
Lander evaluiert werden. Und dafir sind grofRziigige Fristen
vorgesehen. Einen ersten Bericht missen die Lander nach
dem vorliegenden Entwurf erst zum 30.06.2029 vorlegen,
der Rechtsanspruch tritt dann aber bereits ab dem 1.1.2030
in Kraft.

Klar ist, dass dieser Rechtsanspruch nur dann seine
Wirksamkeit entfalten kann, wenn zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens tatsdchlich ausreichend Pldtze in
Schutzunterkiinften zur Verfiigung stehen.

Dies erfordert eine auskémmliche Finanzierung. Hier ist nun
der Bund gefragt, die Last von Landern und Kommunen zu
nehmen und zugleich dafir zu sorgen, dass in Deutschland
eine einheitliche und ausreichende Versorgungslage
besteht. Der Gesetzentwurf enthalt einen Platzhalter fur die
Anderung des § 1 Finanzausgleichsgesetzes. Das deutet

darauf hin, dass der Bund die Lander entlastet, indem er

«
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zugunsten der Lander auf einen Teil des Umsatzsteuer-
aufkommens verzichtet. Es liegt dann an den Landern fir
eine entsprechende Entlastung der Kommunen zu sorgen.
Das gleiche Vorgehen wurde bereits beim ,Gute-Kita-
Gesetz” gewahlt.

Es ist grundsatzlich zu begriRen, dass der Bund seine
die
Landern st

finanzielle  Verantwortung anerkennt. Denn

Haushaltslage in Kommunen und den
angespannt. Das hat bereits jetzt zur Folge, dass vielerorts
an Schutzunterkiinften gespart wird. Der Erfolg des
Gesetzes hangt allerdings erheblich davon ab, in welcher

Hohe und wie lange die Forderung ausgestaltet sein wird.

)) Eine Regelung iiber das Finanzausgleichsgesetz fiihrt

nicht automatisch zu einer dauerhaften Beteiligung
an der Finanzierung. Das zeigt ein Blick in das ,,Gute-
Kita-Gesetz“:

Die Finanzierung des Bundes ist nur bis 2025 geregelt,
obwohl trotz Rechtsanspruch weiterhin 400.000 Kita-Platze
bundesweit fehlen. AuRerdem kann diese Form der
Finanzierung auch zu einer weiteren Verzogerung der
Forderung flihren, wenn, wie beim ,Gute-Kita-Gesetz”, die
Auszahlung der Férderung daran geknipft wird, dass alle
Lander erst einmal entsprechende Vertrage mit dem Bund

abschlieRen.

Einen der Grundpfeiler fir einen wirksamen Gewaltschutz
lasst der Entwurf also noch offen.

Was bereits jetzt deutlich wird: Ohne eine entsprechende
finanzielle Unterstitzung des Bundes droht der Anspruch
auf einen Platz im Frauenhaus ins Leere zu laufen. Die
Wirksamkeit des Gewalthilfegesetzes diirfte mit der
— bisher noch ungeklarten — Finanzierungfrage stehen und
fallen.

Daneben braucht es aber auch bereits jetzt eine erhebliche
Ausbauinitiative. Die grofRziigigen Fristen im Gewalthilfe-
gesetz flhren schlimmstenfalls zu einer Stagnation des
Ausbaus. Ungeklart ist darlber hinaus auch, warum die
Fristen so groRzigig gewahlt wurden. Wir wissen nicht erst
durch die umfassende und erst kirzlich veroffentlichte
Kostenstudie des BMFSFJ, dass das System unterversorgt
ist.
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Warum nun abermals Bedarfe erhoben werden sollen
und warum dies nicht kurzfristiger erfolgen kann,
bleibt offen.

Die Forderung durch den Bund und der sich daran
anschliefende Ausbau sollten in jedem Falle nicht erst nach
der Bedarfsmeldung durch die Lander erfolgen.

3. Gewaltschutz ist eine Frage des Geldes

Es ist zu begrifRen, dass die Forderungen der Verbande
endlich  Gehor Die
Finanzierung und der Rechtsanspruch auf einen Frauen-

finden. einzelfallunabhangige
hausplatz stellen Meilensteine in Sachen Gewaltschutz dar
und konnen die Lage von gewaltbetroffenen Frauen
erheblich verbessern. Doch Gewaltschutz kostet Geld. Der
Bund muss erkennen, dass ein mangelhafter Gewaltschutz
nicht nur gesamtgesellschaftlich, sondern auch finanziell
erhebliche Schaden verursacht, und sich endlich im Sinne
einer feministischen Finanzpolitik dauerhaft an den

anfallenden Kosten beteiligen.

Zur Verfasserin:

Dr. Lena Gumnior hat im Strafrecht promoviert, arbeitet als
Anwaltin und ist Mitglied der Strafrechtskommission des
Deutschen Juristinnenbundes. Dort beschaftigt sie sich mit
Istanbul-Konvention und der

der Umsetzung der

Bekampfung von Gewalt gegen Frauen.

«
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Was kostet der Schutz vor Gewalt an Frauen?

Dorothea Hecht, Referentin Recht, Frauenhauskoordinierung e.V.

Einleitung — Studienlage

Die Finanzierung des Hilfesystems steht auf dem Prifstand.

Mangels gesetzlicher Grundlage gibt es nur wenig

verldssliche Erkenntnisse, wie Unterstiitzungs- und
Beratungseinrichtungen finanziert werden und was sie
kosten. Inzwischen geben zwar Studien Auskunft tGber die
Folgekosten von hauslicher und geschlechtsspezifischer
Gewalt sowie Partnerschaftsgewalt?, aber auch diese
verweisen auf die schwierige Ermittlung der Daten. (s.
Beitrag S. 15). Um einzugrenzen, was das Hilfesystem selbst
kostet, hat BMFSFJ4

umfangreiche Studie in Auftrag zu geben.

sich das entschieden, eine

Kostenstudie zum Hilfesystem
Das Studiendesign

Die ,Kostenstudie zum Hilfesystem fiir Betroffene von
hduslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt”> — ver-
offentlicht 2024 -
Finanzierungssituation des Hilfesystems sowie mogliche
Betrachtet
Schutzwohnungen, Fachberatungs-, Interventions- sowie

im  Juni beleuchtet die aktuelle

Zukunftsszenarien. werden Frauenhduser,

Sofort-/Notaufnahmestellen  zzgl. Frauennotrufe und
Hilfetelefone. Ebenso werden Unterstiitzungseinrichtungen
fir Manner einbezogen. Spezialisierte Anlaufstellen fir
LSBTIQ*-Personen nicht

Untersuchung.

waren Gegenstand  der

Fur die Studie wurden in den zusténdigen Landesbehdrden
Erhebungen zu den rechtlichen Grundlagen und zur Héhe
der Finanzierung, zu den Kosten und Versorgungslicken

3 In diesem Artikel werden die Begriffe nicht immer trennscharf
verwendet.

4 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

5 Studie im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (31.10.2023 | Abschlussbericht Kostenstudie Hilfesystem:
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/kostenstudie-zum-
hilfesystem-fuer-betroffene-von-haeuslicher-und-geschlechtsspezifischer-
gewalt-240218.

sowie zur Anzahl der geforderten Einrichtungen

durchgefiihrt.

Mit einem Online-Fragebogen zur Kostenstruktur wurden
zudem insgesamt 1.129 Unterstlitzungseinrichtungen in
einem Zeitraum von etwa sechs Wochen kontaktiert. Mit
728 Riickmeldungen betrug die Riicklaufquote insgesamt 76
Prozent.

Aktuelle Kosten: Ermittlung der Ist-Werte

Im Ergebnis ermittelt die Studie einen auf das Jahr 2022
Kostenfaktor-Ist-Wert von 270,5 Mio. €
insgesamt; davon 146,8 Mio. € fir Schutzeinrichtungen®,
98,3 Mio. € fir Fachberatungsstellen, 23,2 Mio. € fir
Interventionsstellen fiir Frauen und 2,2 Mio. € fir Schutz-

bezogenen

und Beratungseinrichtungen fiir Manner.

In Frauenschutzeinrichtungen kostet ein Platz im Durch-
schnitt etwa 18.849 € pro Jahr, in einer Schutzeinrichtung
far Manner sind es durchschnittlich 39.557 €. Fach-
beratungsstellen fur Frauen haben Gesamtkosten von rund
1.006 € und Interventionsstellen von 595 € pro Person/Jahr.
Mannerberatungsstellen verzeichnen pro beratene Person
rund 1.156 €.7

Finanzierungsarten

Die Finanzierung der Einrichtungen erfolgt zu einem Drittel
durch das Land, gefolgt von den Kommunen und an dritter

Stelle durch Eigenmittel. Unter Eigenmittel werden

Spenden, Bullgelder, Honorare, freiwillige Mehrarbeit und
ehrenamtliche Tatigkeiten summiert.®

6 Zum Vergleich: 1999 wurden fiir 435 Frauenh&user und
Zufluchtswohnungen 30,7 Mio. € errechnet, in 2024 fiir 455 (Zahl
errechnet aus den Landersteckbriefen im Anhang der Studie, S. 114 ff)
Einrichtungen 146,8 Mio. €.

7 studie, S. 50 und S. 54.

8 Den gemeldeten Ist-Kosten in Hohe von insgesamt 270,5 Mio. € steht ein
Finanzvolumen von 252 Mio. € an zugeflossenen Finanzierungen
gegenuber. Eine Ursache fiir diese Differenz konnte im Rahmen der Studie


https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/kostenstudie-zum-hilfesystem-fuer-betroffene-von-haeuslicher-und-geschlechtsspezifischer-gewalt-240218
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/kostenstudie-zum-hilfesystem-fuer-betroffene-von-haeuslicher-und-geschlechtsspezifischer-gewalt-240218
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/kostenstudie-zum-hilfesystem-fuer-betroffene-von-haeuslicher-und-geschlechtsspezifischer-gewalt-240218
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) Festgestellt wurde, dass die Tragerorganisationen
erhebliche Eigenanteile zur Finanzierung leisten.

Bewohner*innen in Frauenhdusern beteiligen sich an den
Kosten ganz oder teilweise durch Leistungen nach den
Sozialgesetzblichern (SGBII, SGBXIl) oder dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz. Die Summe der Leistungsan-
spriiche im Hilfesystem betragt circa 29,4 Mio. €. Davon
Ubernimmt der Bund fiir die Leistungen nach dem SGB XII
circa 1,15 Mio. € und nach dem SGB Il circa 12 Mio. €, was
weniger als 5 Prozent Beteiligung bedeutet.

Sogenannte Selbstzahler*innen beteiligen sich mit nur
0,03 Mio. € bezogen auf die Gesamtkosten. Dieser geringe
Betrag gibt einen Hinweis darauf, dass wenige dieser
Personen das Hilfesystem in Anspruch nehmen bzw. es
wegen des Kostenrisikos gar nicht erst aufsuchen.

Die Fachberatungsstellen haben in der Regel keine
Einklinfte aus Leistungsanspriichen oder Selbstzahlungen
der Betroffenen.

Kosten fiir Personal machen in allen Einrichtungstypen etwa
zwei Drittel, fir Immobilien circa 15 Prozent und
Verwaltung im Durchschnitt zwdlf Prozent der Gesamtheit
aus.

Ermittlung von Soll-Werten
Die Studie ermittelt Kosten fiir mehrere Szenarien:
Szenario 1

Szenario 1 nimmt fiir Schutzeinrichtungen die Platzzahlen®
der Istanbul-Konvention und die Empfehlungen von ZIF10
und FHK! zur Personalausstattung der Einrichtungen zur
Grundlage. Bei Fachberatungs- und Interventionsstellen
wurde eine VZA!2-Quote aus den Empfehlungen der
Verbande fur beratendes Personal zugrunde gelegt, ergédnzt
um den Personalschlissel fur Verwaltung laut bff3. In

nicht aufgeklart werden. Eine Vermutung liegt darin, dass durch den
Finanzierungsmix moglicherweise Eigenmittel nicht als Bestandteil der
Kosten interpretiert wurden.

9 mit einer auf Deutschland angepassten Frau-zu-Kind-Quote: 1 : 1,54
(gegenliber 1,17 im Status quo), vergleiche S. 81 der Studie.
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wurden die Werte mit einem

Fallen

beiden
Qualitatsaufschlag von 10 % versehen.

Daraus errechnen sich fiir das Frauengewaltschutz- ((
Hilfesystem insgesamt 1.646,05 Mio. €, davon fiir
Schutzeinrichtungen 683,86 Mio. €, fiir Fachbera-
tungsstellen 879,30 Mio. € und fiir Interventions-
stellen 82,89 Mio. €.

Szenario 2

Eine andere Anndherung an die Soll-Kosten-Ermittlung
erfolgte durch Befragung der Einrichtungen selbst. Die von
ihnen wahrgenommenen Mehrbedarfe bei der Aufnahme
und Versorgung von schutzsuchenden Frauen sollten
angegeben werden. Der riickgemeldete Wert wurde
hochgerechnet, um Daten fiir ganz Deutschland zu erhalten,
zuzlglich eines Qualitatsaufschlags. Das Ergebnis belief sich
auf Gesamtkosten von 672,88 Mio. € fur das Hilfesystem,

10 zentrale Informationsstelle Autonomer Frauenhéuser.
11 Frauenhauskoordinierung e.V.
1 Vollzeitaquivalent.

13 Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe — Frauen
gegen Gewalt.
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davon Schutzeinrichtungen 349,25 Mio. €, Fachberatungs-
stellen 259,78 Mio. € und Interventionsstellen 63,85 Mio. €.

Soll-Werte fiir den Ménnergewaltschutz

Die Szenarien fiir das Soll von Mannerschutzeinrichtungen
bewegen sich zwischen 13,81 Mio. € und 16,63 Mio. €,
basieren aber auf abweichenden Berechnungsfaktoren.

Szenario 1

Mangels vergleichbarer Anhaltspunkte aus der IK oder

Qualitatsempfehlungen  wird das  Verhaltnis  der

Gewaltpravalenzen gegen Frauen und gegen Manner nach
der PKS auf 12:1 bestimmt mit der Begriindung, dass Frauen
haufiger von hoheren Schweregraden und sich
wiederholender schwerer Gewalt betroffen seien als
Manner. Der Unterstiitzungsbedarf von Mannern wird auch
deshalb

Partnerschaft weniger

als geringer angesehen, da sie in einer

wirtschaftlich und strukturell
abhangig seien. Bei einer Verteilung auf die Bundeslander
errechnen sich 299 Mannerplatze, erganzt um Kinderplatze
Faktor 1,17%4.
Kostenbetrag fiir einen Platz (s.o. Ermittlung der Ist-Werte)

ergibt sich der Wert 13,81 Mio. €.

nach einem Multipliziert mit dem

Szenario2

Alternativ orientiert sich die Studie am Aufkommen an
Hilfebedarfen bei dem Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen
und dem Mannerhilfetelefon, das ein
Verhiltnis 10:1
Ausgehend von 3.592 Ist-Frauen-
359

Manner

von aufweist.

Platzen sind also

Schutzplatze  fir
zuziglich Kinderplatze
notig. Daraus errechnen

sich 16,63 Mio. €.
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Kritische Einordnung

Der Finanzwert, der sich an der Istanbul-Konvention und
Qualitatsempfehlungen orientiert, ist etwa 2,4-fach hoher
als der Wert, der sich nach der Befragung der Einrichtungen
ergibt. Dies muss kritisch betrachtet werden. Im Frage-
bogen wurde nach Mehrbedarfen bei der Aufnahme und
Versorgung von schutzsuchenden Personen gefragt. Es
wurden die Parameter Anzahl abgewiesener Personen und
Mehrbedarf an Platzen (bei Schutzeinrichtungen), Angebot
an bedarfsgerechten Terminen, Mehrbedarf an VZA sowie
zusatzlich bendtigter Rdume zur Auswahl gestellt.

Vorsichtig formuliert ist davon auszugehen, dass die
entsprechenden Antworten teils an dem Ist-Zustand
einer regelmaBig unterfinanzierten und mit
personellen Engpassen versehenen Hilfelandschaft

orientiert waren.

Auch haben vermutlich nicht unbedingt sozial- und
betriebswirtschaftliche Erwagungen zugrunde gelegen. Ein
System, das sich seit Jahrzehnten am Mangel orientiert, ist
es nicht gewohnt, qualitative und quantitative Arbeit mit
auskdmmlichen Schlisselzahlen zu beziffern.

14 Verhaltnis der Kinderplitze zu Frauenplitzen aus aktueller Ist-Situation,
vergleiche S. 39 der Studie.

«
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Auch der Zuschlag von 10 % fiir einen qualitativen Aufwuchs
wird dem Bedarf an einer Finanzierung Ulbergeordneter
Aufgaben wie Prdvention, Vernetzung, Fortbildung und
Offentlichkeitsarbeit nicht gerecht.

) FHK geht jedenfalls davon aus, dass der h6here Wert

von 1.646,05 Mio. = 1,6 Mrd. € die realistischere
Finanzierungsh6he beschreibt. Gemessen an den
Folgekosten hauslicher Gewalt ist das immer noch
ein niedriger Wert (knapp 2 Prozent).

Mehrwert, Leerstellen und Ausblick

Die Studie beschrankt sich nicht auf die Ermittlung von Ist
und Soll, sondern formuliert weiteren Forschungsbedarf.

Dabei schldgt das Beratungsinstitut vor, sich im Rahmen von

Investitionsplanungen gerade angesichts der hohen

Personalkosten mit Kennzahlen und Indikatoren zu
befassen. Diese Thematik muss vor dem Hintergrund der
Kommerzialisierung sozialer Leistungen sicherlich mit

Vorsicht angegangen werden.

Parameter und Szenarien mdissten noch weiter
aufgebrochen werden — auch orientiert an Forderkriterien
und Auslastungszahlen. Die unterschiedlichen Definitionen
und Standards der Ausstattung missten zumindest
verglichen werden, wenn nicht sogar durch Best Practices

unterfuttert werden.

Vorgeschlagen wird auch, neue Unterstiitzungsangebote
(z.B. Second Stage) zu verstarken, um das kostenintensive
Hilfesystem zu entlasten.

Zentral ist der Hinweis, dass es mit Blick auf die starke
Unterschiedlichkeit der Finanzierung und Kosten-
tragung ein bundesweit weitgehend einheitliches
Finanzierungsmodell braucht.
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Die Studie richtet dabei den Blick auf Analogien zu anderen
Sicherungssystemen, um die Voraussetzungen fir die
Leistungserbringung und Ubernahme der Kosten zu regeln.

Festgehalten wird, dass eine Weiterentwicklungs- und
Investitionsplanung erforderlich ist, zu der u.a. die Planung
einer Zielplatzzahl, die regionale Verteilung und qualitative
Diese sollte unter

Mindestanforderungen gehéren.

Einbeziehung der Stakeholder und Betroffenen erfolgen.

Fur die Aufnahme von Menschen mit Beeintrachtigungen
und die Berlcksichtigung von LSBTIQ*-Personen missten
weitere Erhebungen und Analysen durchgefiihrt werden.

Zur Verfasserin:

Dorothea Hecht ist Referentin Recht bei Frauenhaus-

koordinierung e.V. und Fachanwaltin flir Familienrecht, seit

fast 25 Jahren im Thema Gewaltschutz unterwegs.
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yunsere Geschichte ist vollig ungewohnlich”

Interview mit dem autonomen Frauenhaus Bielefeld
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Zum Frauenhaus:

o aktiv seit: 1977

e Tragerschaft: Frauen helfen Frauen e.V.

o Platzzahl Frauen & Kinder: 11 Frauen und 8
Kinder

o Zahl Mitarbeitende: 5 Vollzeitdaquivalente
verteilt auf 6 Mitarbeitende

o Zahl Abweisungen 2023: 187 (Schatzwert)

o Nicht barrierefrei

. J

FHK: Man spricht bei eurem Finanzierungsmodell haufig
von ,,Mischfinanzierung®. Kénnt ihr konkret aufschlisseln,
wie die Arbeit eures Frauenhauses finanziert wird?

Wir hatten lange eine rein kommunale Finanzierung ohne
Gelder vom Land, anders als die meisten Frauenhauser. Das
hat seine eigene Geschichte. Der Griindungsverein hat
urspringlich bewusst auf 6ffentliche Gelder verzichtet, weil
offentliche Gelder auch immer korrumpierbar machen und
bestimmte Bedingungen und Anforderungen generieren.
Anfang der 90er haben die damaligen Grindungsfrauen
dann beschlossen, den Frauenhausverein in andere Hande
zu legen. So haben einige — heute noch aktive —
Mitarbeiterinnen den Verein ibernommen und in der Folge
auch kommunale Gelder beantragt. Mihsam wie ein
Eichhérnchen haben wir uns auf knapp drei von der
Kommune finanzierte Stellen hochgearbeitet.

¥ s

Das Frauenhaus Bielefeld war eines der ersten in der
Bundesrepublik. Feministinnen rund um die Reform-
universitat Bielefeld besetzten damals das Haus.
Nach vielen Kdmpfen mit der Stadt erwarb der
Verein das Haus. Daflir haben v.a. Frauen niedrige
oder unverzinste Darlehen gegeben. Weil das Haus
in Vereinsbesitz war, konnten die Griinder*innen
dann Miete einnehmen. Die Bewohner*innen
konnten die Miete tUber den Sozialhilfebezug geltend
machen, so wie heute beim Biirger*innengeld. Alle
anderen anfallenden Aufgaben haben die Vereins-
frauen ehrenamtlich erledigt.

\_ J

Ende 2019 wurden wir in die Landesférderung aufge-

nommen. Seitdem hatten wir zuerst vier und inzwischen
Die
Landesforderung deckt 50 % unserer Kosten, die Restkosten

flinf Stellen, wie alle landesgeférderten Hauser.

bestreiten wir durch die Einnahmen Uber die Tagessatze der
32 %
ausmachen. Der Leistungsvertrag mit der Kommune macht

aufgenommenen Frauen, welche ungefédhr

nur noch 14,5 %, aus. Die restlichen Prozente decken wir mit
Spenden und Eigenmitteln.

FHK: Missen sich Frauen bei euch an den Kosten des
Aufenthalts beteiligen und wenn ja, in welcher Hohe?

Wir haben einen verhéltnismaRig niedrigen Tagessatz, je
etwas Uber 20 € fir Kinder und fir Frauen, die Sozial-
leistungen bekommen.

Frauen, die eigenes Geld haben, miissen ihre Kosten
selbst zahlen — aber anstelle des Tagessatzes zahlen
diese Frauen einen bezahlbaren Mietsatz und eine
Strompauschale.

Fiir Frauen, die selbst Geld haben oder verdienen, ist das
eine vertretbare Losung, da es fiir diese schwierig ist, einen

bezahlbaren Frauenhausplatz zu finden.

«
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Fir uns bedeuten diese Selbstzahler*innen allerdings auch
geringere Einnahmen. Der Tagessatz ist im Vergleich zu den
Mietzahlungen der Selbstzahlerinnen eher kostendeckend.
Ein Haus voller Selbstzahler*innen oder zu niedrige Tages-
satze wuirden nicht ausreichen, um unsere Kosten zu
decken. Vor diesem Hintergrund fordern die Frauenhauser
seit Jahren eine kostendeckende und von der Frau und ihrer
individuellen Situation unabhdngige Finanzierung, damit
jeder Frau in Not der Zugang zu einem Frauenhausplatz
offensteht.

FHK: Wie geht ihr damit um, wenn es Finanzierungsliicken
gibt, also z.B. nicht alle Kosten vom Staat gedeckt werden?
Welche Eigenmittel bringt ihr ein?

Durch die pauschale Finanzierung der Landesstellen
entstehen uns bei den Personalkosten jedes Jahr hohe
Restkosten, die zunehmend Probleme machen, wenn es
keine gesetzliche Anderung z.B. durch die angestrebte
finanzielle Beteiligung des Bundes gibt. Wir bemiihen uns,

durch intensive Spendenakquise die Liicken zu decken.

FHK: Wie ist die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen in
eurem Haus ausgestattet?
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Wir sind da vergleichsweise gut ausgestattet. Es gibt seit
den 70ern einen eigenen Verein in Bielefeld, der unsere
Kinder betreut. Als wir damals entschieden haben, keine
offentlichen Gelder zu nutzen, hat sich ein eigener Verein
gegriindet, welcher mit kommunaler Unterstiitzung die
Kinder im Frauenhaus und weitere in der Regel von
hauslicher Gewalt betroffene Kinder betreut.

Das Land hat auRerdem fiir jedes Frauenhaus eine
zuséatzliche padagogische Fachkraftstelle eingerichtet.
Dadurch konnten wir eine weitere Kollegin einstellen. Wir
konnten seitdem auch ein traumasensibles Angebot fir
Mitter und Kinder im Haus einrichten, welches einmal
wochentlich stattfindet.

FHK: Gibt es von politischer Seite bzw. den finanzierenden

Stellen Einschrankungen, wen oder wie lange ihr

aufnehmen dirft?

Wenn Frauen aus anderen Kommunen kommen, haben wir
wenig Streit um die Kosteniibernahme mit den Herkunfts-
kommunen. Wenn der Tagessatz sehr hoch ist, kommen
erfahrungsgemal schneller Anfragen nach Sozialberichten,
alla ,Warum ist das notig?“. Aber da diese Form der
Finanzierung immer abhdngig von der individuellen
Situation der Frau bzw. Familie und dementsprechend auch
den zustadndigen Sozialleistungstragern bleibt, missen auch
wir und vor allem die Bewohnerinnen sich immer wieder
Nachfragen

mit  Repressalien und  unpassenden

auseinandersetzen.

FHK: In welchem Turnus miusst ihr die Finanzierung neu

verhandeln bzw. neue Mittel beantragen?

Anfangs war der Leistungsvertrag mit der Kommune auf ein
Jahr angelegt, spater auf zwei. Inzwischen wird etwa alle
drei Jahre kommunal neu verhandelt. Die Landes-
finanzierung ist in Richtlinien festgelegt, die aber seitens der
Landesregierung immer mal wieder angepasst werden.
Aktuell betragt der Bewilligungszeitraum beim Land vier
Jahre. Der Tagessatz orientiert sich an der Belegungsquote
und wird somit jedes Jahr angepasst. Eine uneingeschrankte
Sicherheit stellt auch diese Saule unserer Finanzierung nicht

dar.
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FHK: Sieht die Finanzierung in NRW landesweit so aus?

Unsere geschichtliche Entwicklung ist eher ungewdhnlich.
Dafiir wurde der Grundstein mit den Entscheidungen der
Erbe
ibernommen und es hat sich am Ende fir uns als sehr

Grindungsfrauen gelegt. Dieses haben  wir
vorteilhaft erwiesen. Die wenigsten Vereine verfligen tiber
eine eigene Immobilie. Die nun auch bei uns angekommene
Landesfinanzierung und die Refinanzierung durch

Tagessatze ist in vielen Hausern gangige Praxis.

Im Bundesland sehen alle Immobilien anders aus, ebenso
wie die Finanzierungsgeschichten und auch die weiteren
Unterstutzungen.

FHK: Welche Vorteile seht ihr bei eurer Finanzierungsform?

Durch die Landesfinanzierung haben wir zwei Stellen mehr.
Und mehrere stabile Geldgeber bringen potentiell mehr
Sicherheit und weniger Abhangigkeit von einer Geldquelle.
Das unsere Immobilie im Vereinsbesitz ist, ist auf jeden Fall
ein Vorteil.

FHK: Was sind fiir euch als Mitarbeitende die zentralen
Nachteile?

Es ist deutlich zeitaufwandiger mit zwei Geldgebern, die
beide unterschiedliche Abrechnungswiinsche haben. Die
Hinsicht
einfacher. Da konnten wir vor Ort sprechen und individuelle

kommunale Finanzierung allein war in der
Losungen finden. Das ist bei der Landesfinanzierung nicht
mehr so leicht.

FHK: Wieviel eurer Arbeitszeit wendet ihr schatzungsweise

flr Finanzierungsfragen auf?

Wenn man die finanzielle Absicherung der Frauen mit
einrechnet, sind es sicher 20 Stunden in der Woche. Eine
halbe Stelle ist also damit beschéftigt. Die Existenzsicherung
macht sicher fast die Halfte dieser 20 Stunden aus. Wenn
ich nur den Verwaltungsakt mit Land und Stadt einrechne,
sind es immer noch 10-14.
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FHK: Wofir fehlt Geld bzw. erhaltet ihr nicht ausreichend
Ressourcen?

Im Moment sind wir dank der Landesférderung personell
besser ausgestattet als friher. Wenn ich das jetzt aus Sicht
einer Bewohnerin sehe, wird sie sagen: ,Ich hatte gerne
noch mehr Begleitung, mehr Unterstitzung, mehr Hilfe
beim Auszug. Es wdre schon, wenn wir noch ein bisschen
aber ich sehe keinen

mehr unterstiitzen konnten,

gravierenden Mangel.

Von meinem sozialarbeiterischen Gewissen finde ich ((

gerade in Ordnung, was wir leisten kdonnen.

Unser finanziell gréRtes Problem stellt, wie schon erwahnt,
die Deckung der Personalrestkosten dar.

FHK: Wie wirkt sich eure Form der Finanzierung konkret auf

Frauen & Kinder aus, die Schutz suchen?

Besonders schwer fillt es mir, wenn wir an Gesetzen
scheitern. Wenn zum Beispiel eine Frau eigentlich nicht in
ihr Heimatland zurickkann, aber keine Chance hat, hier
einen Aufenthaltstitel oder Sozialleistungen zu bekommen.
Oder die EU-Birgerinnen, die kein Geld bekommen, egal
wie viel Kinder sie haben.

Eine Finanzierung, die zum Grof3teil auf Sozial-((

leistungsanspriichen beruht, macht es fiir alle Frauen
schwierig, die keinen Zugang zu diesen Leistungen
haben.

Wir haben durch unsere Mietregelung eine kleine Briicke
gebaut fir manche Frauen, z.B. Studentinnen oder Frauen
mit eigenem Einkommen. Aber einer EU-Blirgerin, die keine
Sozialleistung bekommt, ist ja nicht allein mit einer
akzeptablen Mietzahlung geholfen, sie muss dariiber hinaus
auch ihre Lebenshaltungskosten bestreiten.

Zur Gesprachspartnerin:

Beatrice Tappmeier ist Erziehungswissenschaftlerin und seit

35 Jahren im autonomen Frauenhaus Bielefeld tatig.
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Die Liicken im System stopfen — Welche Fordertopfe gibt es fiir den

Frauengewaltschutz?

Juliane Kremberg, Referentin Kinder im Frauenhaus, Frauenhauskoordinierung e.V.

Fallschilderung FHK-Nothilfefonds 2024:

Lina S. hat massive psychische und physische Gewalt durch
ihren Lebenspartner und Vater des gemeinsamen Babys
erlitten. Derzeit Iduft ein Hértefallantrag bei der Ausldnder-
behdérde (iber ihren Aufenthaltstitel. Frau S. ist daher derzeit
nicht biirgergeldberechtigt, was Voraussetzung fiir die
Finanzierung ihres Frauenhausaufenthalts wdre. Bis zur
Entscheidung miissen die Kosten finanziell (berbriickt
werden. Die einzige Alternative fiir Frau S. wdre eine
Riickkehr in ihr Heimatland. Diese allerdings ohne ihr Kind,
aufgrund des geteilten Sorgerechts, da der Vater einer
Riickkehr nicht zustimmt.

Gewalt gegen Frauen und Kinder zu bekdampfen, ist eine
staatliche Aufgabe im Sinne des Schutzes der Menschen-,
Frauen- und Kinderrechte. Staatliche Mittel zur
Finanzierung der Frauenhduser und Beratungsstellen
dienen jedoch ausschlieBlich dazu, die Arbeit der
Unterstlitzungseinrichtungen zu finanzieren. Eine direkte
finanzielle Unterstlitzung der Betroffenen ist damit nicht

moglich. Erganzende Hilfesysteme, wie staatlich geforderte
Fonds zur Unterstiitzung im Einzelfall, existieren bis dato im
Hilfesystem bei Gewalt gegen Frauen nicht. Schnelle und
passgenaue Unterstltzung fiir Betroffene
geschlechtsspezifischer Gewalt bereitzustellen  oder
Uberhaupt einen Zugang zum Hilfesystem zu eréffnen, ist
demnach haufig — wie im Fall von Lina S. — kaum méglich.

Dem Anspruch eines Gewaltschutzes fiir alle ((
Frauen* wird das nicht gerecht.

Um strukturelle Herausforderungen (wie den Ausschluss
besonders vulnerabler Gruppen von bestimmten
Sozialleistungen, hohe biirokratische Hirden beim Zugang
zu Hilfe und andere fiir Betroffene oftmals schwer
zumutbare Barrieren) zu Giberwinden und damit die Liicken
im Hilfesystem zu stopfen, entstehen spendenfinanzierte
Fonds. Diese tragen dazu bei, Betroffenen niedrigschwellig
und bedarfsgerecht zu helfen. Einige werden im Folgenden
vorgestellt.
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DIE FHK-SPENDENFONDS

( Solidarisch flir Betroffene
niedrigschwellig. °

unburokratisch. schnell.

(o

Innovativ flirs Hilfesystem
Versorgungslicken werden °

geschlossen

~

Nothilfefonds
Frauenhauskoordinierung e.V.

e seit Mai 2024

e  flr Frauenhauser- & Beratungsstellen aus
der Mitgliedschaft von FHK

e finanziert durch: Cosnova

e  pro Einzelfall bis zu 3.000 € /pro Frauenhaus
oder Beratungsstelle ein Antrag pro Jahr
moglich Antragstellung jederzeit moglich

o FHK-Nothilfefonds: Jetzt Geld beantragen -
Frauenhauskoordinierung

Immer wieder sind Kosten fiir die Aufnahme und
Versorgung gewaltbetroffener Frauen und Kinder
nicht durch die regulére Finanzierung abgedeckt. Der
FHK-Nothilfefonds deckt daher Kosten fir die Flucht
ins Frauen- & Kinderschutzhaus, fiir Kurzaufenthalte
im Frauenhaus, besondere Bedarfe (z.B. Uber-
setzung, Assistenz, Gebardendolmetschung) und
Hilfsmittel (z.B. taktile Leitsysteme), Kosten fir
Rechtsberatung oder anwaltliche Vertretung sowie
Kosten fir die Erstausstattung im Frauenhaus (z.B.
Hygieneartikel, Medikamente, neues Handy etc.).

Unterstutzend flr

., | Fachkrafte °
Q Beratung & Service fur

Mitgliedseinrichtungen

Sensibilisierend flr

politische Akteur:innen

Bedarfe werden durch
Fallbeispiele sichtbar

Kinderfonds
Frauenhauskoordinierung e.V.

e seit2023
e flr Frauenhauser aus der Mitgliedschaft von
FHK

e finanziert durch: Stiftung RTL

e Antragstellung mit verschiedenen Férder-
fristen, s. Homepage und Aufrufe Giber FHK-
Infoservice

In den Formaten KinderZEIT & KinderRAUM
werden Mikroprojekte fur Frauenhauskinder sowie
die Ausstattung des Kinderbereichs in Frauen- und
Kinderschutzhdusern finanziert. Der Foérdertopf
KinderTRAUM  ermoglicht Modellprojekte in
Kooperation mit angrenzenden Hilfesystemen
durch eine Forderung von bis zu 25.000 € pro

_/

Projekt.

\



https://www.frauenhauskoordinierung.de/aktuelles/detail/fhk-nothilfefonds-jetzt-geld-beantragen-1
https://www.frauenhauskoordinierung.de/aktuelles/detail/fhk-nothilfefonds-jetzt-geld-beantragen-1
https://www.frauenhauskoordinierung.de/publikationen/fhk-info-service
https://www.frauenhauskoordinierung.de/publikationen/fhk-info-service
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ZIF

e seit2022

e  flr autonome Frauenhduser der ZIF

e finanziert durch: Lore Rating Stiftung, Kurt und
Maria Dohle Stiftung, Rudolf Augstein Stiftung

e max. 1.000€ pro Frau / Kind / Antragstellung
jederzeit moglich

e ZIF Spendenfonds - Antrags.app (ZiF)

Der Forderfonds ist fiir gewaltbetroffene Frauen und
Kinder  vorgesehen, die einen prekdren
Aufenthaltsstatus und keinen Anspruch auf
Blrgergeld haben. So werden u. a. Gelder fiur die
Grundversorgung mit Lebensmitteln, Kleidung,
Babyausstattung, Kosten flir Gesundheitsversorgung
anwaltliche

und Therapie oder Vertretung

Ubernommen. Kosten fiir den reinen Aufenthalt im

KOORDINIERUNG e.V.
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rLiIa Hilfe e.V. \

e seit2023

e  Finanziert durch: Spenden und
Mitgliedsbeitrage fiir die Unterstlitzung von
Betroffenen frauenfeindlicher Gewalt

e Unterstlitzung erhalten — Lila Hilfe

Die Lila Hilfe e.V. ist eine parteiunabhingige
Solidaritatsorganisation der feministischen Frauen-
bewegung. Finanzielle Unterstltzung kann per E-
Mail durch Betroffene selbst beantragt werden. Eine
AG befindet Uber die
Unterstiutzung.

Moglichkeiten  der

\Frauenhaus werden nicht Gbernommen. )

(I'ilda \

Stattblumen gbHv mit dem bff

e ab2025

e flr Fachberatungsstellen des bff

e finanziert durch: Kampagne , Wie viel Macht
ein Euro” der Amadeu Antonio Stiftung

e Antragstellung jederzeit moglich

e http://www.tildafonds.org/

Uber den Fonds kénnen Fachberatungsstellen des
bff zukiinftig Geld beantragen, um damit Betroffene
direkt zu unterstiitzen. Unterstiitzt werden u.a.
Anwalts- und Prozesskosten, Fahrtkosten in eine
sichere Unterkunft, Kosten fir Umzug, Kinder-

betreuung, Therapie oder berufliche Weiter-

\— _/

Andere staatlich geforderte ergdnzende
Hilfesysteme fiir Betroffene:

~

Bundesstiftung Mutter und Kind

far Schwangere in Notlagen
e Anbindung an Schwangerenberatungsstelle
vorausgesetzt

e  Wohnsitz oder gewohnlicher Aufenthalt in
Deutschland

e Antragstellung jederzeit moglich

e  www.bundesstiftung-mutter-und-kind.de

Die Bundesstiftung ,Mutter und Kind“ unterstltzt
Schwangere und Alleinerziehende mit einmaligen
Leistungen, wenn Hilfe durch andere Sozial-
leistungen nicht oder nicht rechtzeitig moglich ist.
Das sind u.a. die Erstausstattung des Kindes,
Umstandskleidung oder eine  Kinderzimmer-

einrichtung.

\bildungen. j

\— _/



https://www.antrags.app/zif/
http://www.tildafonds.org/
https://lilahilfe.org/contact/
http://www.bundesstiftung-mutter-und-kind.de/
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Fonds Sexueller Missbrauch

Seit 2013
Bis zu 10.000 €
Antragsstellung jederzeit moglich

Fonds Sexueller Missbrauch

(https://www.fonds-missbrauch.de)

Wer als Kind sexualisierte Gewalt im familidren oder
institutionellen Kontext erleben musste, bendétigt
haufig mehr und andere Unterstiitzung zur

Linderung der Folgen, als die gesetzlichen
Leistungssysteme gewdhren. Es werden Kosten fiir
Psychotherapie, Physiotherapie oder Eigenanteile
finanziert, welche die Krankenkassen nicht (mehr)

Ubernehmen.
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Notpflaster fiir strukturelle Probleme

Die Debatte um staatlich versus privat finanzierte Soziale
Arbeit wird im Lichte von &ffentlichen SparmaRnahmen und
Fahrt
aufnehmen. Wie aber sollen Frauen in akuten Krisen-

knappen Haushalten vermutlich weiter an
situationen und 6konomischer Abhangigkeit von gewalt-
tatigen Mannern die Ressourcen dafiir aufbringen, sich an

den Kosten ihres Frauenhausaufenthaltes zu beteiligen?

Der Sonderaufwand, den das Hilfesystem und seine
Mitarbeiter*innen fir die Akquise zusatzlicher Mittel zur
Unterstitzung Betroffener durch Spenden betreiben

mussen, ist immens.

Wertvolle Personalressourcen sind statt mit genuinen ((

Betditigungsfeldern wie der Beratung von Betroffe-
nen zunehmend mit der Akquise von Geldern befasst.



/Volumes/NO%20NAME/Selbständigkeit/FHK/Newsletter/Fachinformation%2002-2024%20-%20Was%20kostet%20Sicherheit_/Fonds%20Sexueller%20Missbrauch%20(
/Volumes/NO%20NAME/Selbständigkeit/FHK/Newsletter/Fachinformation%2002-2024%20-%20Was%20kostet%20Sicherheit_/Fonds%20Sexueller%20Missbrauch%20(
https://www.fonds-missbrauch.de/
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Im Idealfall gelingt es, ehemals spendenfinanzierte Projekte
zu verstetigen, indem eine staatliche Férderung erreicht
wird. Der umgekehrte Fall jedoch, dass staatlich geforderte
Modellprojekte allein durch private Geldgeber*innen
Uberleben konnen oder andernfalls eingestellt werden
missen, begegnet uns in der Praxis ebenso.

Trotz berechtigter Kritik an Finanzierungsmodellen, die den
Staat aus seiner Verantwortung entlassen, missen die
Bedarfe von Betroffenen an erster Stelle stehen. Hier bieten
selbstverwaltete Budgets wie in der Eingliederungshilfe
oder auch staatlich finanzierte Fonds und ergdnzende
Hilfesysteme die Moglichkeit, die Macht Giber 6konomische
Ressourcen in die Hadnde der Betroffenen und deren

Interessensverbande zu geben. So ldsst sich mehr

Autonomie und Selbstbestimmung fir Betroffene

ermoglichen.
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Politisches Ziel muss sein, dass der Staat seiner
Verantwortung flir einen umfassenden Gewaltschutz fir
alle Frauen und Madchen nachkommt. Bis dahin braucht es
durch

ersparen

jedoch  kurzfristig  ,Notpflaster” alternative

Finanzierungsformen. Diese Betroffenen
zusatzliche Wege und Antrage in einer ohnehin belastenden
Situation. In vielen Fallen ermdglichen erst sie tGberhaupt
den Zugang zu Hilfe, wie im Fall von Lina S., und werden
somit zum Schlissel fiir eine Lebensperspektive frei von

Gewalt.

Zur Verfasserin:

Juliane Kremberg, MA. Sozialmanagement und insoweit
erfahrene Fachkraft im Kinderschutz, leitet seit 2021 das
FHK-Projekt ,,Kinder in Frauenhdusern®.
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,Der groRe Wurf in Richtung Gesellschaftsveranderung gehort auch dazu”

Interview mit BIG-Koordinierung

(Uber BIG: Die Berliner Initiative gegen Gewalt an\
Frauen, kurz BIG e. V. agiert seit 1993 als

gemeinnitzige Hausliche
Gewalt. Neben BIG Koordinierung bietet BIG mit BIG

Intervention auch telefonische Erstberatung im Land

Organisation gegen

Berlin und Begleitung fiir Kinder sowie seit 2024 die
BIG Clearingstelle. Mit BIG Pravention sensibilisiert
BIG Lehrkrafte, Eltern und Kinder an Schulen zu
hauslicher Gewalt.

BIG Koordinierung: BIG Koordinierung startete 1995
als ,Berliner Interventionsprojekt” als Bundes-
modellprojekt. Heute erarbeitet BIG Koordinierung
neue Konzepte fiir Licken im Hilfesystem, bringt
verschiedene Akteur*innen an einen Tisch und

Cntwickelt Materialien fur die Praxis. J

FHK: Als Koordinierungsstelle in Berlin habt ihr einen guten
Uberblick tber das Hilfesystem bei Gewalt. In Politik und
Offentlichkeit wird Gewaltschutz hiufig auf Frauenhiuser
und Beratungsstellen verengt. Was umfasst ein wirksames

Gewalthilfesystem aus eurer Perspektive?

Dieser enge Fokus hat auch mit gesellschaftlicher
Tabuisierung zu tun. Es wird liber das Thema Gewalt gegen
Frauen und Kinder gesprochen, aber wir haben uns schon
ein stlickweit damit abgefunden und reagieren nur noch auf

die Folgen. Es muss aber um den Abbau der Gewalt gehen.

Es wird viel von Enttabuisierung gesprochen. Ich finde aber,
dass das Wort Skandalisierung fehlt. Ich will mich nicht
damit zufriedengeben, dass wir uns mit der Gewalt
Deshalb
Bewusstseinsbildung, Sensibilisierung in verschiedenen

arrangieren. brauchen  wir  Kampagnen,

Berufsgruppen, in der Gesellschaft. Es braucht in der

Erziehung das Hinterfragen von Geschlechterrollen,

Vorbilder fur Diversitat und Gleichberechtigung, die sich

durchziehen. Ich will nicht pathetisch klingen. Man kann

auch in kleinen Dingen anfangen. Aber der groRe Wurf in
Richtung Gesellschaftsveranderung gehort eben auch dazu.

Deshalb wére es wichtig, eine Gesamtstrategie zu haben,
wie die Istanbul-Konvention sie vorsieht.

Fiir so eine Gesamtstrategie ist zentral, nicht nur ((

die Versorgung gewaltbetroffener Frauen und
Kinder zu beriicksichtigen, sondern vor allem den
Abbau der Gewalt.

Sinnvoll wére, bei verschiedenen Praventionsformen
— primérer, sekundéarer und tertidrer Prdavention — anzu-
setzen. Ein ganz wichtiger Bereich dabei ist die Frage von
Fort-, Aus- und Weiterbildung — dass also in bestimmten
Berufsfeldern das Thema Gewalt gegen Frauen und Kinder
in den Curricula verankert wird. Und wir brauchen
unbedingt mehr Taterarbeit, um die Tater starker in die
Verantwortung zu nehmen.

FHK: Gibt es eurer Erfahrung nach Bereiche, die (auch

finanziell) bislang besonders stark vernachlassigt werden?

Nach wie vor haben wir deutlich zu wenig Taterarbeit.
Fallkonferenzen in Hochrisikofallen waren ebenfalls notig.

Auch das Thema Barrierefreiheit und Inklusion muss man
sich anders anschauen. Bei neuen Projekten sollte selbst-
verstandlich eine barrierefreie Ausstattung mitgedacht
werden, damit Zugange moglich sind. Bei den bestehenden
Projekten braucht es Geld fir Umbau usw. Aber wir
brauchen die Ressourcen nicht nur, um rdumliche Barrieren
abzubauen, sondern auch Vorbehalte und Angste. Wir
setzen z.B. jetzt in Berlin mit der Lebenshilfe eine
Koordinierungsstelle ,,Gewaltschutz inklusiv” um, als Briicke
zwischen Eingliederungshilfe und Antigewaltbereich, um
diese geschlossenen Systeme aufzubrechen und zu
verknipfen.
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)) Leider gibt es fast keine finanziellen und personellen

Ressourcen fiir Netzwerk- und Kooperationsarbeit
fiir die einzelnen Einrichtungen in der Praxis.

Es ist wichtig, aufbauend aus Erfahrungen aus der Praxis
Kooperationen aufzubauen, Strategien und Konzepte zu
entwickeln. Gerade in einem foderativen System sollten wir
voneinander lernen kdénnen, sodass nicht alle das Rad neu
erfinden missen und tolle Beispiele auch in anderen
Bundeslandern zur Umsetzung kommen. Sonst verpuffen
nochmal Arbeitszeit und Geld.

FHK: Das geplante Gewalthilfegesetz soll den Schutz vor

Partnerschaftsgewalt bundesweit sicherstellen. Was

betrachtet ihr als gut abgedeckt im Entwurf?

Eine groBe Chance ist, dass alles bundeseinheitlich geregelt
werden soll und die gewaltbetroffenen Frauen niedrig-
schwellig Zugang haben sollen. Ungiinstig ist, dass nicht
ganz klar ist, wie sich das auf Bund, Kommunen und Lander
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verteilt. Das war ja die Hirde in all den Jahren, als um die
Finanzierung gestritten wurde.

Wichtig ist:

Solange wir immer noch die Gewalt an sich haben,
werden wir nicht die eine MalRnahme fir alle finden.

Wir haben so heterogene Betroffene, auch mit inter-

sektionalen Aspekten und Mehrfachdiskriminierung.
Deshalb ist es wichtig, verschiedene Bausteine zu haben,
sodass Frauen eine Wahlfreiheit haben — auch in Bezug auf

ihren Schutz.

In unserem Arbeitsfeld geht es ja genau darum, die Frauen
so zu ermachtigen, dass sie gut informiert Entscheidung
treffen kdnnen. Es geht um Zugang zu Ressourcen —zu Geld,
aber auch zu Wissen. Wir erleben oft, dass die Tater
erfolgreich falsche Sachen behaupten. Der Spruch ,Wissen
ist Macht” ist nicht zu unterschatzen. Wissen ermachtigt
und macht starker. Deswegen ist es so wichtig, Wissen liber
die eigenen Rechte und Moglichkeiten zu vermitteln.




»
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FHK: Gibt es in die der
Gesetzesentwurf nicht ausreichend berlicksichtigt?

euren Augen Aspekte,

Die Situation von TIN-Personen ist im Entwurf kaum
bertcksichtigt. Auch die Situation von Migrant*innen und

wie das Aufenthaltsrecht gestaltet ist.

Wir postulieren immer wieder: Gewalt kennt keine
Grenzen, Gewaltschutz kennt keine Grenzen. Aber er
kennt sie eben doch, z.B. bei aufenthaltsrechtlichen
Fragen oder Frauen, die auch in anderen Bereichen einer
Diskriminierung ausgesetzt sind. Struktureller Rassismus
und Diskriminierungen, die an vielen Stellen auftauchen,
werden zu wenig mitgedacht. Von den Praktiker*innen,
aber auch auf politischer Ebene.

(

\

Aus meiner Frauenhausarbeit weill ich, wie krass
einige Frauen Rassismus ausgesetzt sind. Sie machen
am Telefon einen Termin zur Wohnungsbesichtigung
und sobald sie vor Ort sind und man sieht, sie sind
keine Weilen, heillt es, die Wohnung sei schon
vergeben. In meinen Anfangen war es noch moglich,
dass eine Frau mit Duldung eine Wohnung bekommt.
Das ist heute selbst bei einem Aufenthaltstitel von
Gber einem Jahr schwierig.

\_ J

Und die Frage: Was brauchen wir neben Schutzradumen und
Beratungseinrichtungen eigentlich noch? Wie starkt man
Gleichberechtigung und an welchen Stellen Idsst sich das
umsetzen? Mehr Gleichberechtigung tragt auch zum Abbau
von Gewalt bei. Das kann etwas Pragmatisches sein wie: Alle
bekommen ein eigenes Konto. Oft erleben wir, dass Frauen
weder das Familieneinkommen kennen noch Zugang zu
finanziellen Ressourcen haben, weil sie kein eigenes Konto
haben.

Das Gewalthilfegesetz sieht auch nochmal Bedarfsanalysen
in den Bundeslandern vor. Das ist etwas ermidend. Es gab
ja schon eine Bedarfsanalyse mit allen Bundeslandern.
Einige Bundeslander haben zuséatzlich eigene Bedarfs-
analysen gemacht. Und jetzt wieder Bedarfsanalysen? Am
Grundbedarf hat sich wenig gedndert.
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Die Frage ist auch: Worauf bezieht sich eine
Bedarfsanalyse? Geht es auch um andere Bereiche, zum
Beispiel die Wohnungsnotfallhilfe? Da gibt es ja viele

Uberschneidungspunkte.

Ich lese den Diskussionsentwurf zum Gesetz schon
sehr fokussiert auf Frauenhduser und Beratungs-
stellen, weil ich da den Ursprung des Gesetzes sehe
und selber aus dieser Arbeit komme. Aber sollten wir
nicht lernen, das breiter zu sehen und entsprechend
einzufordern?

FHK: Das Gewalthilfegesetz nimmt auch die Unterstitzung
gewaltbetroffener Manner in den Blick. Welche Chancen

und Herausforderungen seht ihr dabei?

Grundsétzlich kann man nichts dagegen haben, dass alle
Opfer von Gewalt unterstiitzt werden. Die Frage ist bei
begrenzten Ressourcen aber: Aus welchen Topfen? Liegt es
wieder bei Frauen & Familie? Am Ende geht es eben um
finanzielle Ressourcen und da ist es umso wichtiger, zu
prifen: Was steht an finanziellen Mittel zur Verfligung, aus
welchen Etats und wie werden die Themen diskutiert?

Ich bin da ambivalent. Gewalt gegen Manner zu
thematisieren, kann einerseits helfen, das Thema hausliche
Gewalt insgesamt besser zu platzieren. Was ich aber erlebe,
ist eher ein Verschwimmen, bei dem das Ausmall der

Gewalt gegen Frauen verschleiert wird.

Ich sehe die Gefahr, dass nicht mehr thematisiert
wird, dass Gewalt gegen Frauen, hdusliche
Gewalt, Partnerschaftsgewalt ganz klar etwas
mit patriarchalen Strukturen zu tun hat.

Es ist wichtig zu sagen: Ja, auch andere Menschen als Frauen
brauchen Unterstiitzung. Auch Méanner, die Gewalt erleben,
haben eigene Herausforderungen und es ist berechtigt, da
flir Unterstitzung zu sorgen. Nur ist es eben nicht dasselbe
und man muss aufpassen, was man wie benennt. Wenn das,
was die Dynamik hauslicher Gewalt ausmacht, nicht mehr
benannt wird, um gegen die Strukturen vorzugehen, haben

wir ein Problem.

«

«
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FHK: Welche Finanzierungsmoglichkeiten im Einsatz gegen
seht ihr

Gewalthilfegesetzes — und womoglich sogar jenseits des

geschlechtsspezifische Gewalt jenseits des

Gewaltschutzsystems?

Gesellschaftliche Malnahmen missen eigentlich immer
flachendeckend gedacht werden. Tatsachlich finde ich, dass
das Thema in allen Ressorts auftauchen sollte.

)) Das ist auch eine politische Frage: Sehen wir Gewalt

gegen Frauen als gesamtgesellschaftliches Problem
oder eben doch wieder als Frauenproblem? Das
spiegelt sich dann in der Finanzierung wider.

Gerade bei Taterarbeit wird das deutlich. Da gab es in Berlin
lange Streit, welche Senatsverwaltung die Finanzierung
Gibernimmt. Jetzt ist Gleichstellung federfiihrend. Aber
konnte es nicht auch Inneres sein? Oder Justiz? Eigentlich
ware es sinnvoll, das auf mehrere Ressorts zu verteilen oder
einen Ubergreifenden Topf zu schaffen, aus dem diese
Aufgaben finanziert werden.

FHK: Auch die Istanbul-Konvention & die neue EU-Richtlinie
denken Gewaltschutz breit, z.B. samt Pravention. Habt ihr
Beispiele, wo dieses umfassende Verstandnis sich schon gut
politisch niederschlagt?
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International ist natirlich Spanien spannend. Es ist
beeindruckend, wie die vor vielen Jahren mit ihrem
Gewaltschutzgesetz Vorreiterin waren und am Ball

geblieben sind bei der Weiterentwicklung.

Gut ist auch, dass einige Bundeslander und kommunale
Ebenen Koordinierungsstellen zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention einrichten. Allerdings braucht diese Stelle dann
auch entsprechende Mittel und man muss aufpassen, dass
statt
abzuschaffen. In Berlin werden u.a. Mittel bereitgestellt, um

man sich  erganzt, bestehende  Strukturen
im Bereich der Fort- und Weiterbildung zum Thema

Hausliche Gewalt die Angebote auszubauen.

Ein tolles Beispiel fir die Umsetzung der Konvention ist der
Landesaktionsplan Bremen. Dort ist es gelungen, die
MaRnahmen direkt mit Finanzen zu hinterlegen. Es ist aber
enorm wichtig, klar zu formulieren: Was fallt woflir wo an?
Denn am Ende des Tages kostet ja alles Geld. Zeit kostet
Geld, Materialien kosten Geld, das Personal kostet Geld.
Und das Hilfesystem ist aktuell so sehr ausgereizt, da geht
nichts mehr oben drauf.

Zur Verfasserin:

Kristin Fischer, BIG-Koordinierung seit 2020, Schwerpunkt
Unterstltzungsangebote fir gewaltbetroffene Frauen und

polizeiliche Intervention
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Neues von Frauenhauskoordinierung e.V.

Aktueller Stand Gewalthilfegesetz

Dorothea Hecht, Referentin Recht, Frauenhauskoordinierung e.V.

Die Bundesregierung hat sich in ihrem Koalitionsvertrag
dazu bekannt, einen verldsslichen Rechtsrahmen zu

schaffen.

Das Gewalthilfegesetz’® (GewHiG) soll bundesweit das
Recht auf Schutz und Beratung bei geschlechtsspezifischer
Gewalt sowie bei hduslicher Gewalt sicherstellen. Unter
Bezugnahme auf die Istanbul-Konvention adressiert es

insbesondere den Schutz von Frauen.

Ziel sei, eine eigenstindige fachgesetzliche Grundlage zu
schaffen, die die staatlichen Schutzpflichten aus dem
Grundgesetz und der Istanbul-Konvention konkretisiert. Es
geht um die Bereitstellung von Schutz und Beratung fiir
gewaltbetroffene Personen und deren soziales Umfeld,
aber auch Pravention und Generationendurchbrechung.
Neben den genannten MalRnahmen sollen auch ein
strukturiertes Vernetzungssystem unterstiitzt sowie Polizei
und Jugendamt entsprechend ausgestattet werden.

Pravention, Titerarbeit und Offentlichkeitsarbeit

werden allerdings im  Entwurf nicht mit
entsprechenden MaRnahmen und Finanzierung

unterlegt.

Keine Zeit mehr fiir Gewaltschutz?

Das BMFSFJ hatte mitgeteilt, dass sich der
Gesetzesentwurf im Vorhaben-Clearing
befinde. Er wurde nun zur kurzfristigen
Nach der

Auflésung der Regierungskoalition ist nun

Verbandeanhorung vorgelegt.

unklar, ob das Vorhaben noch vom Bundestag

15 Gesetz zur Sicherung des Zugangs zu Schutz und Beratung bei
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt

verabschiedet werden wird. Eigene Antrage der CDU-/CSU-
Fraktion und der LINKEN zu gesetzlichen Gewaltschutz-
malnahmen geben Hinweise darauf, dass das Thema weiter
politische Bedeutung hat.

Das Gesetz sollte 2027 in Kraft treten, der Rechtsanspruch
selbst erst in 2030 gelten.

Durch das Gesetz werden die Lander adressiert und deren
Sicherstellungsauftrag konkretisiert. Es wird weiterhin von
einem individuellen Rechtsanspruch ausgegangen, der
durch die Lander ab 2030 gewahrt werden muss.

Hinsichtlich der Voraussetzungen soll an eine gegenwartige
Gefahrdungslage geknlipft werden, wobei eine niedrig-
schwellige Darstellung gegeniiber den Unterstiitzungs-

O
e



https://www.frauenhauskoordinierung.de/themenportal/istanbul-konvention
https://www.frauenhauskoordinierung.de/themenportal/hilfesystem/taeterarbeit
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einrichtungen ausreichen soll. Insbesondere geht es um
kostenfreie Unterstiitzung. Der Schutz und die Beratung
sollen durch anerkannte Trager, qualifiziertes Personal und
entsprechende Konzepte gestellt werden. Wichtig ist
zudem eine Erreichbarkeit 24 Stunden und sieben Tage die
Woche.

Den Landern kommt die Rolle zu, zunachst die Ausgangslage
festzustellen und eine Entwicklungsplanung vorzulegen.
Diese Aufgabe soll bis 2027 erstmalig erfolgen und dann
regelmaRig wiederholt werden. Ebenso bendétigt es Zeit, das
Hilfssystem entsprechend auszubauen.

Die Lander sind nach dem Grundgesetz verpflichtet, so dass
die Finanzierungsverantwortung zunachst bei ihnen liegt.
Eine finanzielle Beteiligung des Bundes ist derzeit noch in
der Diskussion.
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Trotz erheblicher politischer Lobby- und Offentlichkeits-

arbeit von Frauenhauskoordinierung und weiteren
Verbanden konnte bislang kein besserer Stand des
Gesetzesvorhabens erreicht werden. Angesichts des Endes
der Legislaturperiode, der verdnderten Mehrheiten im
Bundestag und der Zustimmungsbediirftigkeit des
Gesetzes beim Bundesrat besteht die groBe Sorge, dass
das Gesetz im noch verbleibenden Zeitfenster nicht mehr

verabschiedet wird.

So oder so bleibt weiterhin ein langer Zeitraum, in dem die
Finanzierung des Hilfesystems unverdndert auf freiwilligen
und unzureichenden Leistungen basiert.

Stand bei Redaktionsschluss, 21. November 2024.

Aktueller Stand Reform Sorge- und Umgangsrecht

Dorothea Hecht, Referentin Recht, Frauenhauskoordinierung e.V.

Im Koalitionsvertrag der aktuellen Bundesregierung ist eine
Modernisierung des Familienrechts formuliert worden.
Dazu soll u.a. die Reform des Kindschaftsrechts mit neuen
Betreuungsmodellen, der Bericksichtigung hauslicher
Gewalt beim Umgangsrecht und gemeinsamer Sorge

nichtverheirateter Eltern gehéren.

Zum entsprechenden Eckpunktepapier des Bundes-

Geschaftsordnung der Bundesministerien wurde bisher
noch nicht eingeleitet.

Auf den zwischenzeitlich ergangenen Entwurf zum Familien-

verfahrensrecht haben ebenfalls viele Verbdnde reagiert.
Welche
Frauenhauskoordinierung identifiziert, entnehmen Sie der

Potenziale und Verbesserungsbedarfe

Stellungahme von FHK.

ministeriums der Justiz von Januar 2024 haben zahlreiche

Verbande Stellung genommen, darunter auch FHK.

Der darauffolgende ,Referentenentwurf zur Reform des
Kindschaftsrechts -
Umgangsrecht und Adoptionsrecht” (Kindschaftsrechts-

Modernisierung von Sorgerecht,

modernisierungsgesetz — KiMoG) wurde im Oktober 2024
den Landesjustizverwaltungen zur Vorbereitung eines
Fachaustauschs im BMJ zugeleitet.'® Eine formale Lander-
und Verbdndebeteiligung nach & 47 der Gemeinsamen

16 Aus der Antwort der Bundesregierung in der mindlichen Fragestunde
im Bundestag am 16.10.2024.

Esist zu begriiRen, dass Partnerschaftsgewalt endlich in den
Fokus genommen wird, wenn auch die Ausgewogenheit der
Vorschlage noch zu verbessern ist. Die Reformvorschlage
stehen und fallen jedenfalls unbedingt mit einer speziellen
Fachkrafte und
ausreichenden Ausstattung der Institutionen.

Qualifizierung  der beteiligten


https://www.bmj.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/Nav_Themen/240115_Eckpunkte_Kindschaftsrecht.html
https://www.bmj.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/Nav_Themen/240115_Eckpunkte_Kindschaftsrecht.html
https://www.frauenhauskoordinierung.de/aktuelles/detail/stellungnahme-zum-eckpunktepapier-des-justizministeriums-zur-reform-des-kindschaftsrechts
https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/2024_FamFG_Aenderung.html?nn=110490
https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/2024_FamFG_Aenderung.html?nn=110490
https://www.frauenhauskoordinierung.de/publikationen/detail/stellungnahme-zum-entwurf-eines-gesetzes-zur-verbesserung-des-schutzes-von-gewaltbetroffenen-personen-im-familiengerichtlichen-verfahren
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FHK-Projekt , Digitaler Gewalt im Frauenhaus handlungssicher begegnen”

- Wo stehen wir?

Nathalie Brunnecke, Frauenhauskoordinierung e.V.

Betroffene hduslicher Gewalt erleben Gewalt zunehmend
auch Uber digitale Wege. Somit steigt auch der Beratungs-
bedarf zu Cyberstalking, bildbasierter sexualisierter Gewalt
und anderen digitalen Gewaltformen in Frauenhausern. Das
FHK-Projekt ,Digitaler Gewalt im Frauenhaus handlungs-
sicher begegnen” wird bis Mai 2026 vom BMFSFJ geférdert
und hat das Ziel, den Schutz vor digitaler Gewalt in
Frauenhdusern mithilfe unterschiedlicher MaRhahmen zu
verbessern.

Fortbildungsreihe ,Handlungssicher gegen digitale
Gewalt”

Wie zu digitaler Gewalt beraten und sensibilisieren? Auf
diese Fragen finden Mitarbeiter*innen des Hilfesystems in
Antworten. GemaR dem

unserer Fortbildungsreihe

Projektansatz, dass ein wirksamer Schutz vor digitaler

Gewalt psychosoziale, rechtliche, technische und
medienpadagogische Aspekte berlcksichtigt, werden
Fortbildungen mit unterschiedlichen Schwerpunkten

angeboten. Der praxisnahe Austausch mit Kolleg*innen aus
anderen Frauenhdusern wird von vielen Teilnehmenden als
gewinnbringend empfunden. Auch im Jahr 2025 wird die
Fortbildungsreihe fortgesetzt. Ab Januar 2025 k&nnen
Interessierte das
Website finden.

Fortbildungsprogramm auf unserer

Modellprojekt IT-Beratung

Bei digitalen Gewaltfdllen im Frauenhaus kénnen schnell
technische Fragen aufkommen, die auBerhalb der Expertise
Deshalb
IT-Beraterinnen

von Frauenhaus-Mitarbeitenden liegen.

unterstitzen im Modellprojekt zwei
deutschlandweit 14 Modell-Frauenhduser bei Fallen von
Ortung und Uberwachung. Die Modellstandorte kénnen

Termine fiir eine Beratung vereinbaren und erhalten

zeitnah Unterstiitzung von den Beraterinnen. So kénnen
technische Fragen zu SicherheitsmaRnahmen beantwortet
und Absicherungsschritte gemeinsam besprochen werden.
Im Rahmen von Evaluationstreffen geben die
Modellstandorte Riickmeldung dazu, was ihre Arbeit gut

erganzt und wo es noch Verbesserungsbedarf gibt.

Ziel des Modellvorhabens ist es, Bund und Ldndern
aufzuzeigen, wie eine wirksame Unterstlitzung im
Frauengewaltschutz durch IT-Kompetenzzentren gestaltet
werden kann. Nur durch solche Zentren, so unsere
Einschatzung, kann der Beratungsbedarf  von
Frauenhausmitarbeitenden flachendeckend abgedeckt und
der Schutz vor digitaler Gewalt in Frauenhdusern dauerhaft

verbessert werden.

Gerat ist
abgesichert!
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Medienpddagogische Materialien fiir die Arbeit im
Frauenhaus

Im Juni 2024 haben wir das mehrsprachige Plakat ,,Medien-
Regeln im Frauenhaus” allen Frauenhdusern der FHK-
Mitgliedsverbdnde zugesendet. Mit diesem Plakat kénnen
Medien-Regeln partizipativ mit Kindern und erwachsenen
Bewohner*innen erarbeitet und der eigene Medienkonsum
reflektiert werden. Die Plakate stehen auf sicher-
aufwachsen.de zum Download zur Verfiigung. AuRerdem
wurden Erkldarvideos zu Themen wie Standortschutz,
Bluetooth-Trackern und Wichtigen Passwortern produziert.
Zielgruppe sind Mitarbeiter*innen des Hilfesystems aber
auch Betroffene. In Kooperation mit Klicksafe hat FHK
zudem die Infobroschiire ,Mama darf ich dein Handy“
inhaltlich Gberarbeitet und auf Einfaches Sprachniveau
sowie Englisch, Arabisch, Tiirkisch und Russisch Gbersetzt.
Die Broschiire wurde den Einrichtungen der FHK-

Mitgliedsverbadnde analog zur Verfligung gestellt.

KOORDINIERUNG e.V.
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Ausblick 2025 - Fachtag als Highlight

Im Jahr 2025 werden wir die Fortbildungsreihe sowie die IT-
Beratung abschlieRen. AuRerdem wird das Schutzkonzept
gegen digitale Gewalt, das 2022 veréffentlicht wurde,
inhaltlich und technisch (berarbeitet. FHK wird das
Schutzkonzept dann im Rahmen einer dafiir entwickelten,
geschiitzten Plattform zur Verfligung stellen. AufRerdem
werden wir im Jahr 2025 unsere politischen Forderungen zu
digitaler Gewalt mit einer Kampagne o6ffentlichkeitswirksam
platzieren.

Am 25. September 2025 wird ein hybrider Fachtag unter
dem Motto ,Handlungssicher gegen digitale Gewalt” in
Berlin und online stattfinden. Nahere Informationen zu
diesem Projekthighlight in 2025 folgen.



https://sicher-aufwachsen.org/arbeitsmaterialien/medien-regeln-im-frauenhaus-2
https://sicher-aufwachsen.org/arbeitsmaterialien/medien-regeln-im-frauenhaus-2
https://www.youtube.com/@frauenhauskoordinierunge.v380
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Neue Materialien und Publikationen von FHK

Traumapadagogisches Kartenset
SICHER AUFWACHSEN

SICHER AUFWACHSEN ist ein Kartenset mit 50 Karten, das
Kinder und Jugendliche, die hausliche Gewalt miterlebt
haben, starken soll. Es bietet Impulse fiir Gesprache
zwischen padagogischen Fachkréften und Kindern, um das
Erlebte kindgerecht zu verarbeiten. Frauen- und
Kinderschutzhduser und Beratungsstellen der Mitglieds-
organisationen von FHK haben in ihrer Arbeit mit
betroffenen Kindern die im Kartenset versammelten Ideen,
Fragen und Spielelemente erprobt. Ihre Expertise wird mit
dem Kartenset sichtbar und geteilt.

Bestellungen richten Sie gern gegen eine
Bearbeitungsgebihr von 15 € zzgl. Porto an
info(at)frauenhauskoordinierung.de.

Bundesweite Frauenhaus-Statistik 2023

Die Frauenhaus-Statistik von FHK ist die einzige
bundesweite Statistik, die jadhrlich Daten {ber die
Frauenhausarbeit und die Frauenhausbewohner*innen
bereitstellt. Im Jahr 2024 wurden bundesweite Daten von
176 Frauenhdusern und -schutzwohnungen fiir das Jahr
2023 erhoben. Eine Sonderauswertung fir das Jahr 2023
untersucht erstmals, welche Faktoren sich besonders auf
die Aufenthaltsdauer im Frauenhaus auswirken.

Zum Download: Kostenfrei verfiighar sind eine Ubersicht
der zentralen Ergebnisse sowie die vollstdndige

Frauenhaus-Statistik.
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https://www.frauenhauskoordinierung.de/arbeitsfelder/projekt-zuhause-auf-zeit-kinder-und-jugendliche-in-frauenhaeusern/materialien-zum-thema
https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/Statistik/2024-10-07_FHK_Kurzfassung_final.pdf
https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/Statistik/2024-10-07_FHK_Kurzfassung_final.pdf
https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/Statistik/2024-10-08_Langfassung_Frauenhausstatistik_2023_final.pdf
https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/Statistik/2024-10-08_Langfassung_Frauenhausstatistik_2023_final.pdf
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Netzwerkkarte und Netzwerkposter zur
Organisationsentwicklung

Gute Netzwerke sind das Ergebnis der gezielten
Uberlegung, welche Akteur*innen im Umfeld des
Frauenhauses zur Unterstitzung der gewaltbetroffenen
Frauen und ihrer Kinder wichtig sind. Das neu erschienene
Arbeitsmaterial von FHK unterstitzt Mitarbeiter*innen in
Frauenhdusern dabei, Kooperationspartner*innen zu
identifizieren und Erwartungen an die Kooperation
festzuhalten. Ein aufklappbares Poster auf der Riickseite
lasst genlgend Platz, um die Kontaktdaten der
Kooperationspartner*innen in der jeweiligen Region
einzutragen.

Zum Download: Netzwerkkarte zur Organisations-

entwicklung fiir Frauenhduser

Kampagnen-Material ,GEWALTHILFEGESETZ JETZT!"

Gewalt gegen Frauen und alle von geschlechtsspezifischer ; .
. 9a/

Ge.walt betroffenen Personen.darf in unserer Gesellschaft -
keinen Platz haben. Noch immer fehlt es an einer o o8 % <
konsequenten Umsetzung der Istanbul-Konvention in =
Deutschland. Schutz und Beratung bei Gewalt missen allen
Betroffenen und ihren Kindern zuganglich sein, denn ein
gewaltfreies, selbstbestimmtes Leben ist ein
Menschenrecht!

FHK hat gemeinsam mit der ZIF und dem bff Kampagnen-
Material zur Forderung des Gewalthilfegesetzes erstellt.
Alle Materialien konnen kostenfrei genutzt werden. Gerne
lassen wir Ihnen die Postkarten per Post zukommen.

Schicken Sie daftir eine E-Mail an:

info(at)frauenhauskoordinierung.de S0V : =

¥ 74 Gofalt netrwerk_nbl und 622 weiteren Personen

frauenhauskoordinierung_ev fa Wir forcern
GEWALTHILFEGESETZ JETZT!

Zum Download: Sharepics fur Social Media, Plakate und

Postkarten zum Selbstausdruck



https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/PDF/Mitgliederinfo/20240220_Netzwerkkarte_einzeln.pdf
https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/PDF/Mitgliederinfo/20240220_Netzwerkkarte_einzeln.pdf
https://autonome-frauenhaeuser-zif.de/
https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/aktuelles.html
mailto:info@frauenhauskoordinierung.de
https://nx12786.your-storageshare.de/s/HPeZmGtyacMcRyk
https://nx12786.your-storageshare.de/s/HPeZmGtyacMcRyk
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Wissenschaftliche Studie ,,Unterstiitzung von
Frauenhausern auf dem Weg zur Inklusion"
veroffentlicht

Die Studie ist im Rahmen des Projekts , Hilfesystem inklusiv
— Die Istanbul-Konvention umsetzen, Handlungsbedarfe
erfassen" von November 2023 bis April 2024 vom Tibinger
Institut fir gender- und diversitdtsbewusste Sozial-
forschung und Praxis (tifs) e.V. im Auftrag von FHK
durchgefiihrt worden.

Die Ergebnisse der Studie basieren auf sechs Gruppen-
interviews mit Fachkrédften aus Teams von Frauenhdusern,
die in verschiedenen Regionen Deutschlands angesiedelt
sind. Ziel ist es, (iber Good-Practice-Beispiele Erkenntnisse
fr inklusive Prozesse in Frauenhdusern zu gewinnen und
Anregungen zur Weiterarbeit zu geben.

Zum Download: FHK Studie Inklusion

Medienpadagogisches Arbeitsmaterial: Plakat zu
,Medien-Regeln im Frauenhaus”

Digitale Medien sind im Alltag der Frauenhaus-
bewohnenden — ob Kinder oder Erwachsene - tief
verankert. Regeln zum Umgang mit Medien im Frauenhaus
sind haufig Aushandlungssache und ein Spagat zwischen
digitaler Teilhabe und moglichen digitalen Gefahren.

Mit dem Plakat ,Medien-Regeln im Frauenhaus” laden wir
Fachkrdfte dazu ein, partizipativ mit im Frauenhaus
lebenden Kindern und Jugendlichen Medien-Regeln zu
erarbeiten. Eine ausgearbeitete padagogische Anleitung fur
die Arbeit mit dem Plakat dient als Unterstltzung.

Zum Download: Die Materialien kénnen hier kostenfrei
heruntergeladen und ausgedruckt werden.

KOORDINIERUNG e.V.
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Wissenschaftliche Studie
Unterstiitzung von Frauenhdusern
auf dem Weg zur Inklusion

im Rahmen des Projekts
Hilfesystem inklusiv -

Die Istanbul-Konvention umsetzen,
Handlungsbedarfe erfassen



https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/PDF/Mitgliederinfo/FHK_Studie_Inklusion.pdf
https://sicher-aufwachsen.org/arbeitsmaterialien/medien-regeln-im-frauenhaus
https://sicher-aufwachsen.org/arbeitsmaterialien/medien-regeln-im-frauenhaus
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Flyer ,Was ist ein Frauenhaus?“ in Leichter Sprache
und Standardsprache

Der Flyer ,Was ist ein Frauenhaus?“, verfligbar in Standard-
und Leichter Sprache sowie Ubersetzungen, soll
Zugangsbarrieren zum Gewaltschutz abbauen. Er liefert
wichtige Informationen fiir besonders vulnerable Gruppen,
z.B. Frauen mit Lernbeeintrachtigung, darunter: Was ist
Gewalt gegen Frauen? Was ist ein Frauenhaus? Wie ist das
Leben in einem Frauenhaus? Was sollte ich in ein
Frauenhaus mitbringen?

Zum Download:

e Flyer ,Was ist ein Frauenhaus?“ in Leichter
Sprache

e  Flyer ,Was ist ein Frauenhaus?“ in
Standardsprache

e Flyer ,Was ist ein Frauenhaus?“ in Leichter
Sprache (kompakt)

e  Flyer ,Was ist ein Frauenhaus?“ in

Standardsprache (kompakt)
e  Flyer ,Was ist ein Frauenhaus?“ mehrsprachig

Mehr von unseren vielfiltigen Materialien finden Sie unter
https://www.frauenhauskoordinierung.de/publikationen.

Was.
ISt eln
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Broschiire
in leichter
Sprache

Frauen-

Haus?



https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/Flyer/2023-12-04_FHKFlyer_WasIstEinFrauenhaus_LeichteSprache_Web.pdf
https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/Flyer/2023-12-04_FHKFlyer_WasIstEinFrauenhaus_LeichteSprache_Web.pdf
https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/Flyer/2023_12_04_WasIstEinFrauenhaus_Standardsprache_Einzelseiten.pdf
https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/Flyer/2023_12_04_WasIstEinFrauenhaus_Standardsprache_Einzelseiten.pdf
https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/Flyer/2023-12-04_FHKFlyer_WasIstEinFrauenhaus_LeichteSprache_439x210.pdf
https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/Flyer/2023-12-04_FHKFlyer_WasIstEinFrauenhaus_LeichteSprache_439x210.pdf
https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/Flyer/2023_12_04_WasIstEinFrauenhaus_Standarsprache_web_295x210.pdf
https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/Flyer/2023_12_04_WasIstEinFrauenhaus_Standarsprache_web_295x210.pdf
https://www.frauenhauskoordinierung.de/aktuelles/detail/flyer-was-ist-ein-frauenhaus-in-weiteren-sprachen-verfuegbar
https://www.frauenhauskoordinierung.de/publikationen
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Die namentlich gekennzeichneten externen Beitrdge in dieser Publikation spiegeln nicht zwingend die Position von
Frauenhauskoordinierung wider. Verantwortlich fiir die Inhalte sind die jeweiligen Verfasser*innen.

Layout: Anja Baer

Bilder: iStock (S.1, 9, 12, 13, 15, 38, 47, 50, 52), FHK (S. 5, 7, 16-21, 33, 35, 43, 48, 53, 56, 64-68), Daniela Schweigler (S. 10),
pixabay (S. 22, 26, 29, 34, 36, 40, 46, 49, 48, 61), Solidarity in Safe Spaces — CelinaLoeschau (S. 24), Pexels (S. 27, 55), bff e.V.
(S. 28), unsplash (S. 31), L. Gumnior (S. 44), Canva (S. 63)

Berlin, Dezember 2024

Uber Frauenhauskoordinierung: Frauenhauskoordinierung e. V. (FHK) wurde auf Initiative der Wohlfahrtsverbinde (AWO
Bundesverband e. V., Diakonie Deutschland, Der Paritdtische Gesamtverband, Sozialdienst katholischer Frauen Gesamtverein
e. V./Deutscher Caritasverband e. V.) gegriindet, um sich im Auftrag der Mitglieder fir den Abbau von Gewalt gegen Frauen
und fir die Verbesserung der Hilfen fiir betroffene Frauen und deren Kinder einzusetzen.

FHK koordiniert, vernetzt und unterstiitzt das Hilfesystem, férdert die fachliche Zusammenarbeit und bindelt
Praxiserfahrungen, um sie in politische Entscheidungsprozesse sowie in fachpolitische Diskurse zu transportieren.

Givo

Gefordert vom:

- - S ¥
Diakonie & ?DER PARITATISCHE %
Deutschland | GESAMTVERBAND SkF

Bundesverband e.V. Not sehen und handeln,
Caritas

* Bundesministerium
4 fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

www.frauenhauskoordinierung.de
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